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Oversyn av modell for resursfordelningssystem - forslag till
revidering - till KF

Bakgrund

I samband med den finansiella analysen kommunen genomfort varen 2017
framkom behoven av att fordndra delar av resursfdrdelningsmodellerna fran
kommunfullmaktige till ndmnder. Den finansiella analysen pekar pa ett
effektiviseringskrav motsvarande 1,12 % (21 mkr) arligen 6ver hela perioden till
2030.

Nuvarande modeller for resursférdelning har utvecklats under aren.
Dokumentationen har sldpat efter vilket har gjort att modellerna bade &r svara att
forklara och berdkna. Ett prioriterat omrade har darfor varit att férenkla
modellerna.

En beskrivning av nuvarande modeller for resursfdrdelning finns i bifogad
rapport. Ett forslag till ny modell har utarbetats efter bl.a. omvérlds-orientering
och referenstagning i fyra kommuner.

Sammanfattning
Oversyn av resursférdelningsmodellerna har mynnat ut i vissa revideringar.
Resursfordelningen bestar av 5 delmodeller:

— Demografi

—  Pris- och l6nedkningar

— Verksamhetsforandring

- Diriftkostnadsforandring pga investering
—  Prioriteringar och effektiviseringar

Delmodell 1 revideras till en modell baserad pa kostnadsutjamningens
uppbyggnad.

Delmodell 2 ar oférandrad

Delmodell 3 justeras genom att vid beslutade verksamhetsforandringar via statliga
reformer som paverkar verksamheterna ska en avvagning ske i budgetprocessen.
Tidigare praxis byggde pa en automatisk ramhdjning vid statliga reformer.

Delmodell 4 ar oférandrad

Delmodell 5 innebar ett fortydligande om att ramjusteringar kan ske genom:
1. Omprioriteringar mellan namnder/verksamheter.
2. Generell reducering eller h6jning av nimndernas ramar.
3. Generell eller riktad effektivisering med aterrapportering.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Dartill foreslas en avveckling av tilldggsbudget pa driftbudgeten, men att behalla
den inom investeringsbudgeten. Om verksamheter har sarskilda skal till att
overfora medel fran ett ar till ett annat, far detta ses som undantag.

Beslutsunderlag
Missiv 2019-03-05
Forslag till revidering av resursfdrdelningssystemet

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullméktige godkénner revideringen av Mjolby kommuns

resursfordelningsmodeller

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Ekonomiavdelningen
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Revidering av resursférdelningsmodeller, missiv

Bakgrund

I samband med den finansiella analysen kommunen genomfort varen 2017
framkom behoven av att férdndra delar av resursfordelningsmodellerna fran
kommunfullmaktige till nAmnder. Den finansiella analysen pekar pa ett
effektiviseringskrav motsvarande 1,12 % (21 mkr) arligen 6ver hela perioden
till 2030.

Nuvarande modeller for resursférdelning har utvecklats under aren.
Dokumentationen har slapat efter vilket har gjort att modellerna bade ar
svara att forklara och berdkna. Ett prioriterat omrade har darfor varit att
forenkla modellerna.

En beskrivning av nuvarande modeller for resursférdelning finns i bifogad
rapport. Ett forslag till ny modell har utarbetats efter bl.a. omvarlds-
orientering och referenstagning i fyra kommuner.

Sammanfattning
Oversyn av resursfordelningsmodellerna har mynnat ut i vissa revideringar.
Resursfordelningen bestar av 5 delmodeller:

Demografi

Pris- och I6nedkningar
Verksamhetsforandring
Driftkostnadsforandring pga investering
Prioriteringar och effektiviseringar

ANl

Delmodell 1 revideras till en modell baserad pa kostnadsutjamningens
uppbyggnad.

Delmodell 2 &r oférandrad

Delmodell 3 justeras genom att vid beslutade verksamhetsforandringar via
statliga reformer som péverkar verksamheterna ska en avvagning ske i
budgetprocessen. Tidigare praxis byggde pa en automatisk ramhojning vid
statliga reformer.

Delmodell 4 &r oférandrad

Delmodell 5 innebar ett fortydligande om att ramjusteringar kan ske genom:
- Omprioriteringar mellan nimnder/verksamheter.
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- Generell reducering eller hojning av nimndernas ramar.
- Generell eller riktad effektivisering med aterrapportering.

Dartill foreslas en avveckling av tilldggsbudget pa driftbudgeten, men att
behalla den inom investeringsbudgeten. Om verksamheter har sarskilda skal
till att 6verfora medel fran ett ar till ett annat, far detta ses som undantag.

Beslutsunderlag
Missiv 2019-03-05
Forslag till revidering av resursférdelningssystemet

Kommunstyrelsens férvaltnings forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen godkanner revideringen av Mjolby kommuns

resursfordelningsmodeller

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Ekonomiavdelningen
Akten

Kommunstyrelsens forvaltning

Dag Segrell

kommunchef
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Kommunstyrelsens férvaltning Datum Diarienummer

@ Mjolby Kommun Rapport
@ 2019-03-05 KS/2018:143
Handlaggare

Thomas Gustafsson

Tfn 0142-857 79 Kommunstyrelsen

Revidering av resursfordelningsmodeller reviderad version

1 Bakgrund

I samband med den finansiella analys kommunen genomfort varen 2017 framkom behoven av att
revidera resursfordelningsmodellerna frdn kommunfullmiktige till nimnder. Bakgrunden &r att
den vixande demografiska utvecklingen 6ver lang tid framdver kommer att anstrédnga varje ars
mal- och budgetprocess. Den finansiella analysen pekar pa ett effektiviseringskrav motsvarande
1,12 % (ca 21 mkr) arligen 6ver hela perioden till 2030, utifran ldget 2016 och de antaganden
som analysen bygger pa. For att finna langsiktiga accepterade modeller ses arbetsséttet ver och
revideringar foreslés till Mal- och budgetprocessen 2020. En delrapport fran uppdraget
presenterades for kommunstyrelsens budgetberedning i april 2018. Arenden skrevs fram for
beslut till kommunstyrelsen, men drendet lyftes ur dagordningen. Dérefter har ytterligare
dialogtillfdllen genomforts for att forankra forslaget.

Ett tilliggsuppdrag gavs i januari 2018 angdende organiseringen av maltidsservice och lokalvard.

Nuvarande resursfordelningsmodeller har funnit i upp till 20 ar. Att koppla demografi till
budgetfordelning var dé relativt nytt. Dokumentation av modellerna har inte varit s omfattande
utan en praxis har utvecklats i kommunen. 2013 gjordes en dversyn och dokumentation av
resursfordelningsmodellerna (2012-11-13 § 144). Oversynen foljdes d4 inte av politiska beslut
att fordndra modellerna.

2 Disposition av utredningen

Rapporten bygger pé tre delar:

Avsnitt 3 Beskrivning av nuvarande modeller for resursférdelning.
Avsnitt 4 Omvérldsorientering och referenser

Avsnitt 5 Analys och argument for revideringar

Avsnitt 6 Forslag till resursfordelningssystem

3 Beskrivning av nuvarande modeller

Beskrivningen ger en oversiktlig bild av vilka metoder som tillimpas f6r resursférdelningen i
M;j6lby kommun.
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3.1 Generella principer for budgetering

Rambudget

M;jolby kommun tillimpar rambudgetering, dvs tillskott och avdrag i ndstkommande ars budget
relateras till innevarande ars rambudget. Det dr fordndringen mellan aren som &r i fokus.
Undantag &r va och avfall dir s k nollbudgetering tillimpas pga avgiftsfinansierad verksamhet.

Vissa verksamheter &r helt eller delvis finansierade genom ett bestéllar-utforarforhéllande. Kost
och lokalvard &r de mest tydliga exemplen pa verksamheter som internintéktsfinansieras.

It-verksamheten, vixel, leasingbilar, repro &r till delar internintéktsfinansierad och till delar
anslagsfinansierad.

Helt bidragsfinansierad verksamhet dr integrationsverksambhet.

Dartill finns olika praxis for hur enskilda verksamheter interndebiterar. Allt ifran
caféverksamhet, korttidshyra lokaler, utbildningsinsatser mellan férvaltningar.

Nivan pa hur nimndernas kostnadsniva (rambudgeten) utvecklas f6ljs med hjélp av jamforelser
med nettokostnadsutvecklingen i andra kommuner. Utrymmet {6r ramjusteringar beréknas
genom kalkylering av de paverkande kostnads- och intéktsposter som budgeten rymmer.

Tilliiggsbudget

Néamnders dverskott/underskott tilliggsbudgeteras (TB) foljande ar. Tilldggsbudget ir en separat
aktivitet i budgetarbetet. Det finns forbehéll kring vissa kostnadsslag och det sker en dialog kring
tillaggsbudget under januari-februari varje ar. Vid mandatskiften sker en omprévning av varje
ndmnds tilldggsbudget.

En éndring av principerna gjordes 2014-15 dir man begrinsar storleken pa tilliggsbudget genom
procentuella schabloner f6r ndimnderna. De stérre nimnderna far max 1 procent i tilldggsbudget
och de mindre nimnderna max 2 procent av budgeterad bruttokostnad. Det géller savél overskott
som underskott.

Némndernas vidare hantering av tilldggsbudget varierar. Kortfattat kan ndmnas att for nimnder
som haft positiva tilliggsbudgetar har tilliggsbudgeten varit en del av styrningen. Den 6nskade
effekten, dvs en ldngsiktig styrning och planering, har uppnatts. Har man diaremot negativ
tilliggsbudget under lang tid blir inte tilliggsbudgeten en del av styrningen.
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3.2 Kompensation for pris- och loneékningar

Lonekostnadsforandringar kompenseras som regel fullt ut nér avtalen ér slutna genom
ramupprakning i tilliggsanslag (TA) innevarande &r. Kompensationen sker per kostnadsstille,
dvs varje enhet far kompensation efter dess faktiska utfall.

Kompensation for prisdkningar sker genom indexuppriakning i ndmndernas ramar.
Kostnadsslagen personal, lokaler, 6vriga kostnader, kapitalkostnader redovisas separat och
uppréikningen sker pé alla delar (for personalkostnader i efterhand enligt ovan).

SKL:s berikningar ligger till grund for indexupprikningarna. Aven intiikterna riknas upp
eftersom de intékter kommuner erhller innehéller kompensation for pris- och 16neupprikningar.
Ett problem kan vara olika index for olika verksamheter dér avtal eller indexupprakningar 16per
med olika periodicitet.

Under anslaget KS ofordelat finns ett anslag (enligt praxis 3 mkr) for kompensation for hoga
prishdjningar. Detta anslag anvinds for storre forandringar i prisbilden, t ex for nya avtal med
externa parter, brianslekostnadsokningar, el/fjarrvirme etc.

Det finns 1 nuldget ingen modell for hur visentligt 14gre prisutvecklingar hanteras. T ex
elforsorjning, asfaltsbeldggningar, avtal med privata entreprendrer utan dessa hanteras genom
praxis i rambudgetarbetet.

33 Resursfordelning efter demografisk utveckling

M;jolby kommun har lang tradition av att tilldimpa modeller for budgetfordelning med hénsyn till
den demografiska utvecklingen.

Systemens tillkomst har fatt till foljd att nimnderna har anpassat sin budgetering och utvecklat
resursfordelningsmodeller frain ndmnd till enhet. Nedanstdende tabell beskriver vilka modeller
som tilldmpas:

Verksa | Start Malgrupp Styrande Avstimnings | Kostnadsbas | Ovrigt
mhet faktor period
For- Slutet Forskolebarn | Inskrivna Medel av Kronor per Reglering
skola 90-tal barn volymer 1/1 — | inskrivet barn | 1
31/12 / exkl lokaler | tillaggsbu
dget
Grund- | Slutet Grundskole- | Befolkning | Medel av bef | Kronor per Reglering
skola 90-tal elever 6-15 ar 1/1 -31/12 elev / exkl 1
lokaler tillaggsbu
dget
Fritids- | Slutet Fritidshems- | Inskrivna Medel av 60 % av Reglering
hem 90-tal barn barn volymer 1/1 — | kronor per 1
31/12 grundskolelev | tilldggsbu
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Gym- Slutet Gymnasie- Befolkning | Medel av bef | Kronor per Reglering
nasie- 90-tal elever 16-18 ar 1/1-31/12 elev / exkl i
skola lokaler tillaggsbu
dget
LSS 2008- Funktionshin | Volymfoérdn | Medel 12 man | Standardkostn | Reglering
drade enligt | dring per ad per LSS- i
LSS insats insats tillaggsbu
dget
Aldre- 2010- Aldre dver 65 | Befolkninge | Ingen Berdknad Ej
omsorg ar - niolika avstimning normkostnad | reglering i
grupper av | (politisk tillaggsbu
dldre over prioritering dget
en 10 utover
arsperiod modellen)

Forskola, fritidshem och LSS-verksamheten kompenseras for faktiskt antal inskrivna
barn/brukare per ménad. Det &r alltsd en relativt verksamhetsnira” resurstilldelning jamf{ort med
ovriga modeller. Aven om tilldelningen &r per individ” och inte tar hdnsyn till behov.

Resursen per elev/barn dr baserad pé en faktisk kostnad exkl lokaler.

Grundskola, gymnasieskola och dldreomsorg kompenseras med befolkningsutvecklingen som
grund. Det ger med andra ord inte en ”verksamhetsnéra” tilldelning utan mer av en reglering
med hénsyn till hur antalet brukare/individer borde utvecklas.

For skolomradet ar den kopplingen relativt tydlig. Ett barn i tioarsaldern har skolplikt och
kommer att generera en kostnad. For dldreomsorg dr kopplingen inte lika tydlig eftersom det
bygger pa att behovet av dldreomsorg ar kopplat till hur ménga éldre som finns i befolkningen.

34 Ramjustering pga riktade statsbidrag

Vid statliga reformer, fordndrade prioriteringar etc som paverkar verksamheterna ar principen att
ansvarig nimnds ram justeras med motsvarande. Riktade statsbidrag dr ofta villkorade vilket
hanteras av respektive ndmnd. Forandringar i generella statsbidrag med reformer pa riksplanet
ges ocksa utslag genom den principen.

Det kan f3 till konsekvenser att kommunpolitiken inte far paverkansmdjlighet pa hur
verksamheterna prioritera da statliga satsningar slar igenom frémst via riktade statsbidrag.

3.5 Ramjustering pga investeringar

Principen som rader &r att fordndrade driftkostnader pga beslutade investeringar ur
investeringsbudgeten kompenseras fullt ut. Om exempelvis en fritidsanldggning eller forskola
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byggs kompenseras nimnden for 6kade kostnader i form av 6kad internhyra, stddning och
skotsel.

3.6 Ramjustering pga prioriteringar

Under denna punkt hdnfors anslag som fordndrar ndmndernas ramar efter hur
kommunfullméktige prioriterar. Det kan vara nya verksamheter som startar eller avvecklas,
omprioriteringar mellan ndmnder, generella reduceringar och riktade reduceringar av ramar.

4 Omvirldsorientering och referenser

4.1 Beskrivning av fyra kommuners resursfordelningsmodeller

Genom besok hos fyra kommuner och med efterfoljande kontakter har en 6versiktlig bild
inhdmtats kring hur andra arbetar med resursfordelning. Denna genomgéang ér 14ngt ifrén
heltackande men syftar till att relatera Mjolby kommuns arbetssétt gentemot andra kommuner.
Kommunerna som ingdr i genomgangen dr Norrkdpings, Linkdpings, Finspangs och Motala
kommuner.

Fordelning efter demografi

Gemensamt for de besokta kommunerna &r att de liksom Mjolby kommun har etablerade
modeller for resursfordelning kopplat till demografi och behov. Nagra av kommunerna har lang
tradition medan andra har tillimpat arbetssittet ett antal ar.

Som framgéngsfaktorer lyfter man fram att modellerna maste vara enkla och begripliga. I
Norrkopings kommuns fall dokumenteras de utforligt i mal- och budgetdokumentet.

Ytterligare en framgangsfaktor dr att skapa tydlig koppling till kommunens befolkningsprognos.
Det ger ett kommungemensamt planeringsunderlag som ocksé innehaller information ner pa
detaljniva. Detta aterspeglas ocksa i berdkningen av skatteunderlaget.

Ingen av de besokta kommunerna har tillaggsbudgetering av volymer, sésom Mjélby kommun
tillimpar det. Avstdmningar av volymer sker istéllet 16pande under aret. Att tillimpa
tillaggsbudget enligt Mjolbys modell &r relativt ovanligt i kommunsverige.

Kostnadsutjamningen utgor ibland grunden till modellernas volymberdkningar. Det betyder att
istéllet for att kompensera for antal brukare i verksamhet kopplas resursfordelningen till
befolkningen. En variant pa kostnadsutjamningsmodell har Mjolby kommun inom dldreomsorg.

I nagra av kommunerna fordelar man resurser efter faktiskt antal elever/barn i forskola och skola
och inte efter befolkningens utveckling. I Norrkdping finns dven asylsdkande elever med 1
resursfordelningen, i syfte att ha en sammanhéllen resursférdelning. Motala kommun
kompenserar uteslutande med koppling till kostnadsutjimningen for alla verksamheter.
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I de besokta kommunerna ingar lokalkostnadsdelen 1 resursfordelningen per brukare/volym.
Argumentet dr att de ska forenkla planering och styrning av lokalforsorjning och
kapitaltjanstkostnader som f6ljd av investeringar och reinvesteringar ska tickas in i
resursfordelningen. Ytterligare ett argument dr att lokaler inte ska ses som en fri nyttighet utan
att dessa kostnader skulle stédllas mot andra driftkostnader.

Vid en fordjupning i denna fraga pétalar Linkoping, Norrkdping och Motala kommun att dessa
argument kan fo6ljas fullt ut. Dels uppstir problem vid nyproduktion dd lokalkostnaden tar en allt
storre del budgeten i ansprak. Forvaltningarna kan inte bara dessa 6kade driftkostnader vid
nyproduktion vilket far till f6ljd att extra kompensation behover utga. Ytterligare en frdga som
lyfts &r att det finns ett uppddmt behov som heller inte bara dr demografiskt betingat utan
dessutom bestér av eftersatt underhall.

Ett exempel pd att {a in effektiviseringar 1 styrmodellerna dr att Norrkdping ska utreda att under
perioder da man vixer eller minskar i volym endast skjuta till 75% av resursen per individ for att
f4 ett langsiktigt hallbart system. Man vill hitta ett sétt att {8 in rétt forutsdttningar 1 modellerna.
Metoden ér dnnu inte politiskt beslutad.

Pris- och lonekompensation

Genomgéngen visar att modellerna for pris- och 16nekompensation dr svarare att analysera. Ofta
bygger de pa kommunens egna detaljerade modeller och de &r darfor svéra att Gversétta” till en
annan kommun.

Norrk6pings kommun tilldmpar, liksom Mjolby kompensation for 16neavtalsenliga
kostnadsokningar i efterhand nir avtalen &r klara. Andra kompenserar for en mer generell
upprakning.

4.2 Inhamtade referenser

Under arbetets gang har referenser inhdmtats fran Emelie Virja, PwC. Avstimning har skett
kring uppbyggnad av nuvarande modeller och hur dessa kan fordndras. Emelie har varit ett
vardefullt bollplank i arbetet.

En masteruppsats av tva studerande vid Linkdpings universitet har genomforts under véren 2018.
Syftet har varit att jamfora Mjolby och Trands resursfordelningsmodeller och se f6r- och
nackdelar, samt komma med forslag och iakttagelser. Studenterna har intervjuat politiker och
tjdnstemin, studerat litteratur och fordjupat sig 1 excelmodellerna. Studenternas synpunkter har
till delar vdgts in i arbetet och uppsatsen har bidragit till ett utifrdnperspektiv pa utredningen.

5 Analys

5.1 Analys

Resursfordelning # behov
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Resursfordelning frdn kommunfullmaiktige till nimnd reglerar inte medel efter faktiskt uttryckta
behov utifran en faststélld personaltithet, enskilda brukares behov etc. Daremot ar det att
onskvirt att utveckla resursfordelning med hénsyn till bemanning, kvalitetskriterier etc inom en
ndmnds verksamhet for fordelning till enhet. Det krivs en systematisk dialog for att beskriva
fordndrade behov kopplat till resursfordelning.

Begriplig resursfordelning

Budgeten ér en planering — en ram att halla sig inom. Resurserna inom den ramen ska fordelas
efter principer som &r accepterade och kénda. Att utveckla detaljerade budgetmodeller riskerar
att lagga fokus pa detaljplanering nir huvuduppdraget istéllet ar att fokusera pa resultat och
effekter till medborgare och kunder. Genom béttre dokumentation och kontinuerlig utveckling
anpassas modellerna 1 takt med verksamhetsforandringarna.

Lokaler fordelas separat

En volymbaserad resursfordelning inklusive lokaler riskerar att bli kostnadsdrivande da
lokalandelen fordndras vid 6kade volymer. Att reglera lokalkostnader separat skapar en viss
ddmpning vid tillvixt, men det krdver 4 andra sidan en effektiv lokalforsorjning. Att fortsitta
arbetet med att effektivisera arbetssitten med lokalhyror fordelat pa forvaltning och enhet ér
angeldget. Erfarenheterna fran andra kommuner ér att vissa inkluderar lokaler i t ex ett elevpris
och andra gor det inte. I praktiken visar att inkludering av lokaler innebar merarbete och
onskvird styreffekt inte alltid uppstar. I tider av 6kade volymer sker nybyggnation och dé krévs
anda separata berdkningar.

Tillaggsbudget har begrinsad styreffekt

Den kraftiga volymokning som véntas de kommande aren inom de flesta verksamheter kommer
att stélla krav pa politiska prioriteringar. Bakgrunden till tilliggsbudgeten har varit att skapa
langsiktiga forutséttningar och undvika att nimnderna enbart fokuserar pa ett enskilt ar. Denna
praxis har utvecklats till en relativt omfattande del av budgetarbetet. Styreffekten har varierat
kraftigt mellan ndmnderna. En risk med tilliggsbudgeten &r en stor resultatpdverkan kan uppstéd
innevarande budgetar. En annan konsekvens dr nér verksamheterna inom en ndmnd utvecklas
visentligt olika har nimnden ett pedagogiskt problem att styra ekonomin mellan nimndens
verksamheter/enheter. Dérfor foreslas avveckla tilliggsbudgetering pa driftbudgeten i nuvarande
form, men att behdlla den inom investeringsbudgeten. Om verksamheter har sérskilda skal till att
overfora medel fran ett ar till ett annat, far detta ses som undantag.

Realistisk pris- och lonekompensation

Att kompensera ndmnderna for kdnda pris- och 16nedkningar 1 efterhand genom tilldggsanslag r
ett sdtt att lata budgetforutsittningarna avspegla verklig nettokostnadsutveckling sa 1dngt det ar
mojligt. Det omvénda, att kompensera med en generell upprikning riskerar att skapa ojamlika
forutsittningar mellan verksamheter, svarigheter att analysera utfall samt ett pedagogiskt
problem att forklara budgetens uppbyggnad.

Likvirdiga demografimodeller

Det omrade som kravts mest genomlysning &r tilldelning av medel efter volym/demografi/
befolkning. Det kan konstateras att vissa verksamheter gynnats pa bekostnad av andra. Attt ex
fordela medel efter antal inskrivna barn i forskolan med en avstimning efter faktiskt utfall
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samtidigt som dldreomsorgens modell bygger pé en historisk berdkning utan avrikning &r inte
likvardigt.

I arbetet med att revidera demografimodellerna har flera analyser genomforts. En analys har
skett av forhédllandet inom gymnasieskolan dér i nuvarande modell medel fordelas efter invénare
16-18 ar. Vid en jamforelse av fordndringen av antal elever i gymnasieskolan (oavsett dlder) mot
antal invanare 16-18 &r dr det endast marginella skillnader.

En verksamhet som &r svér att prognostisera dr LSS eftersom verksamheten dr svar att knyta till
demografisk utveckling. Den modell som tilldmpas i nuldget ger 4nda en form av volymbaserad
resursfordelning.

Analyserna har resulterat i bifogat forslag som innebaér att forenkla demografimodellerna. Att gé
at andra hallet, att forsoka finna en mer pricksiker och detaljerad modell, skulle ska mer
administration, komplexare samband och dessutom stjila tid fran analys och uppfoljning.
Forslaget bygger pa att tillimpa den modell staten anvénder for att fordela medel till kommunen
enligt kostnadsutjamningen. Det bygger pd ett a-pris for ett antal befolkningsgrupper som
berdknas fram med hjilp av befolkningsprognosens fordndring av antal invanare.

Skillnaden mot nuvarande modell ir att tilldelningen blir mer generell, dvs den riktas inte till
enskilda mélgrupper. Det blir istéllet ett sétt att fordela medel frdn kommunfullméktige till
omsorgs- och socialndmnd och utbildningsndmnd, baserad pa hur befolkningen utvecklas.
Némnderna har sedan uppdraget att fordela till respektive verksamheter efter egna prioriteringar.
Diarmed kan man sédga att vi gér bort fran “individbaserad fordelning” till en modell som tar
hénsyn till befolkningens utveckling. Darmed forstirks befolkningsprognosen som en bas for
resursfordelningen.

Vissa verksamheters aldergrupper ingér inte i kostnadsutjdmningen. Resursfordelning till dessa
foreslés ske genom politiska prioriteringar pd samma sétt som géller for dvriga nimnder.

6 Forslag till resursfordelningssystem

Utifrédn ovanstdende utredning har ett forslag till revidering tagits fram innehallande 5
delmodeller. Tabellen visar en specifikation av budgetens delmodeller. Nedanstdende texter ska
ocksé fortecknas 1 styrdokumentet Mjolby kommuns ledningssystem vid nésta revidering.
Resursfordelning bestér av 5 delmodeller
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Delmodeller
1 2 3 4 5
Drift-
Omdisponering, férandring  Prioritering
Ek plan tillaggsanslag efter och Summa  Driftramar
2019 2019 fg ér Demografi Pris- och I8ner Statsbidrag investering effektivisering justering 2020
BR-NAMND, BYGGNADSKONTOR
BR-NAMND, RADDNINGSTJANST
KF-POLITISKA ORGAN
KS-FORVALTNING
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND
MILIONAMND
TEKNISK NAMND
OMSORGS- SOCIALNAMND
UTBILDNINGSNAMND
SUMMA 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Rambudget fordndras av:

1. Demografi

2. Pris- och 16nedkningar

3. Verksamhetsfordndring

4. Diriftkostnadsforandring pga investering

5. Prioriteringar och effektiviseringar
Rambudget

Rambudget ar utgangspunkten for budgetarbetet kommande ar.

Omdisponering, tilliiggsanslag innev ar
Beslutade omdisponeringar eller tilliggsanslag innevarande ér justerar rambudgeten.

1. Delmodell demografi
Delmodell demografi bygger pa kostnadsutjimningens aldersgrupper till omsorgs- och
socialndmnd och utbildningsndmnd.

e 1-5ar

e 6-124r
e Oar

e 7-15ar
e 16-18 ar
e 65-79ar
e 80-89 ar
e 90-ar

Forindringar 1 dldersgrupperna skapar ramfordndring med hénsyn till ett a-pris. A-priset ar
standardkostnaden i kostnadsutjimningen exkluderat lokaler, maltider, lokalvard samt
gemensam OH. I standardkostnaden ingar hansyn till strukturella faktorer for Mj6lby kommun.
LSS hanteras separat enligt LSS-utjimningens standardkostnader per insats. I budgetarbetet ska
en prognos goras baserad pa historiskt utfall samt bedomd framtida utveckling.
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Avstdmningar innevarande ar sker 1 samband med prognos 1 per 30 april. Dérefter sker ingen
avrakning forrén till ndstkommande budgetir.

2. Pris- och lonekompensation
Néamnderna kompenseras for kénda pris- och lonedkningar i efterhand genom tilldggsanslag.
Berikning sker pa kostnadsslag personal, lokaler, 6vriga kostnader, kapitalkostnader samt
intékter. Syftet dr att skapa likvérdiga villkor och att 14ta budgetforutsattningarna avspegla
verklig nettokostnadsutveckling sa langt det ar mojligt.

3. Verksamhetsforindringar
Verksamhetsfordndringar pga kommunala eller statliga beslut. Vid beslutade
verksamhetsfordndringar via statliga reformer som paverkar verksamheterna ska en avvagning
ske 1 budgetprocessen om ansvarig nimnds ram ska justeras med motsvarande.

Kommunala verksamheter som startar eller avvecklas hanteras under denna punkt.
Riktade statsbidrag dr ofta villkorade vilket hanteras av respektive ndmnd.

4. Driftkostnadsforindring pga investering
Foriandrade driftkostnader pga beslutade investeringar ur investeringsbudgeten kompenseras fullt
ut. Om exempelvis en fritidsanldggning eller forskola byggs kompenseras nimnden for 6kade
kostnader i form av 6kad internhyra, stidning och skdtsel.

5. Prioritering och effektivisering
Anslag som fordndrar nimndernas ramar efter kommunfullmaiktiges prioritering kan vara 6kning
eller minskning av ramar.

Det kan ske genom
- Omprioriteringar mellan ndamnder/verksamheter.
- Generell reducering eller hdjning av nimndernas ramar.
- Generell eller riktad effektivisering med hédnsyn till intékts- och kostnadslége eller
mot ett uttallat mal. Vid genomford effektivisering ska aktuell namnd ocksa
aterrapportera uppnadd effekt.

Underlag for prioriteringar hanteras inom mal- och budgetprocessen, genom budgetdialoger.
Jamforelser med foregaende ér, jamforbara kommuner, rikets utveckling och referenskostnad

(forvintad kostnad) &r underlag for prioriteringar.

Kommunstyrelsens forvaltning

Thomas Gustafsson

Ekonomistrateg
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