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Bakgrund

Samhallsbyggnadsnamnden gav samhallsbyggnadsforvaltningen 2023-08-24 i
uppdrag att infor inforandet av fastighetsnira insamling utreda om M;jolby
kommun fortsatt ska bedriva insamling av kommunalt avfall i egen regi eller
om insamlingen ska upphandlas (SBN/2023:135 § 100, Systeml6sning for
fastighetsnéra insamling av forpackningar — Beslut).

Sammanfattning

I uppdraget efterfragades en utredning genomford av extern konsult.
Utredningen skulle belysa kostnader och eventuella skillnader mellan egen
regi jamfor med upphandlad entreprenad. Rapporten véger for- och
nackdelar med de olika utférandena utifran flera aspekter dar bade harda och
mjuka vdrden beaktats. Utredningen har genomforts av extern konsult och
resultatet presenteras i en rapport som ligger till grund for ett beslutsfattande
gdllande framtida insamlingsutférande av avfall i Mjolby kommun. Inom
ramen for denna rapport har en kartlaggning utforts av de olika
insamlingsutférandenas mdjligheter och utmaningar. Slutsatsen av
utredningen dr att Mjolby kommun har goda forutsattningar att fortsatta
insamling av kommunalt avfall i egen regi. Det finns ménga férdelar som
talar for det kopplat till Mjolby kommuns forutsattningar sa som flexibilitet,
kundkontakter, kontroll och kvalitet i insamlingen. Den ekonomiska aspekten
ar inte av storre betydelse da kostnadsnivan for en egen regi och insamling pa
entreprenad bedoms som likvardig. Av den anledningen foreslar
forvaltningen att lata konkurrensutsitta insamlingen av kommunalt avfall.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Insamlingsorganisation i egen regi eller entreprenad
SBN/2024:109

Rapport Driftform for insamling av avfall, Miljé & Avfallsbyran, 2024-05-16
PM egen regi eller entreprenad
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Forord

I mars 2024 fick Miljo & Avfallsbyran i uppdrag av Mjolby kommun att
genomfora en utredning om driftform for insamlingen av avfall.

Uppdraget har genomforts i samarbete med en projektgrupp inom Mjolby
kommun bestdende av

Victoria Lejon
Jessica Andersson
David Stribrny
Per Andersson
Patricia Olsson
Maritha Horsing

Konsultinsatsen har utforts av Henrik Safvestad med stod Karin
Engstrom. Kvalitetsgranskning har genomforts av Sara Stenberg. Samtliga
vid Milj6 & Avfallsbyran.

Visteras 2024-05-16

Henrik Safvestad
Uppdragsledare
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Sammanfattning

Insamling av avfall i Mjolby kommun sker idag i egen regi.
Samhallsbyggnadsforvaltningen i Mjolby kommun har fatt i uppdrag av
samhallsbyggnadsndmnden att utreda kostnaderna for att hantera
insamling i egen regi kontra via upphandlad entreprenad. Utredningen ska
innehalla kvalitativa och kvantitativa aspekter av fragan i relation till
Mjolby kommuns Vision 2045 och vardegrund. Mjolby kommun har tagit
hjalp av Milj6 & Avfallsbyran for genomforande av utredningen.
Utredningen omfattar fragor om bland annat flexibilitet, kvalitet, kontroll,
driftsikerhet och ekonomi.

Miljo & Avfallsbyran har under 2023 genomfort en utredning om
fastighetsnara insamling (FNI) at Mjolby kommun. Utredningen
visar att ett insamlingssystem med fyrfack sammantaget ar det mest
lampliga systemet och det ar det systemet som utredningen om
driftform baseras pa.

Det finns goda forutsattningar for Mjolby kommun att fortsitta insamling
av kommunalt avfall i egen regi. Det finns manga fordelar som talar for det
kopplad till Mjolby kommuns forutsattningar sa som flexibilitet,
kundkontakter, kontroll och kvalitet i insamlingen. Den ekonomiska
aspekten ar inte av storre betydelse da kostnadsnivan for en egen regi och
insamling pa entreprenad bedéms som likvardig.

Den viktigaste aspekten for att fortsatta med insamling i egen regi ar att
kommunen har radighet vid systemomstéallningen till fastighetsnéara
insamling med fyrfack.

Att fortsatta insamling i egen regi bedoms ligga i linje med kommunens
Vision 2045 och vardegrund:

Livsvillkor — Mojlighet att halla hog kvalitet for tjanster och service utifran
kunders behov.

Medborgare och kunder i fokus — Kommunen har kontrollen dnda fram
till kundernas karl och kan anpassa och utveckla tjanster efter kundernas
behov.

Professionellt bemotande — Det 4r kommunen som moter kunderna vid
insamlingen och kan leda och utbilda insamlingspersonalen utifran behov
och onskemal.

Samverkan for forbdttring — Kommunen har maojlighet till intern och
extern samverkan for att skapa forbattringar och effektivare verksamhet.
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Kreativt forhdallningssdtt — Kommunen har radighet 6ver utvecklingen av
insamlingen och kan anpassa, utveckla och forbattra insamlingen utefter
kunders och omvirldens behov, 6nskemal och krav.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund och syfte

Insamling av avfall i Mjolby kommun sker idag i egen regi.
Samhallsbyggnadsforvaltningen i Mjolby kommun har fatt i uppdrag av
samhallsbyggnadsndmnden att utreda kostnaderna for att hantera
insamling i egen regi kontra via upphandlad entreprenad. Utredningen ska
innehalla kvalitativa och kvantitativa aspekter av fragan i relation till
Mjolby kommuns Vision 2045 och vardegrund.

1.2 Forutsattningar och avgransningar

Miljo & Avfallsbyran har under 2023 genomfort en utredning om
FNI at Mjolby kommun. Utredningen visar att ett insamlingssystem
med fyrfack sammantaget ar det mest lampliga systemet. Underlag
och resultat fran FNI-utredningen ar dven underlag i denna
utredning avseende driftform.

I utredningen utgas fran foljande forutsattningar:

e att insamlingsverksamheten fran fastighetsnira insamling
sker med fyrfackssystem for smahus.

e att FNI sker med separata kirl i flerbostadshus

Mjolby kommun har bistatt med diskussioner om forutsittningar, har
fangat viktiga aspekter och lamnat uppgifter till utredningen.

2 Nulagesbeskrivning

Mjolby kommun har totalt 28 300 invanare och 13 300 permanentboende
hushaéll. 6 850 av dessa ar villahushall och 6 500 ar lagenhetshushall. Det
finns ca 300 fritidshus i kommunen.

Insamling av avfall sker i egen regi och ar organiserad i
Samhallsbyggnadsforvaltningen.

Insamlingsverksamheten har i dagslaget tre fordon (en sidlastare och tva
baklastare, varav en med kran for tomning av underjordsbehallare) och tre
chaufforstjanster.

Insamling av mat- och restavfall sker for narvarande i separata plastpasar
och laggs i gemensamma behallare. Matavfallet ska sorteras uti "grona
pasen” for att sedan kunna sorteras genom optisk sortering. Omlastning av
pasarna sker vid Hulje avfallsanlaggning infor vidare transport till
sortering. Den optiska sorteringen av mat- och restavfallspasar och
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efterfoljande behandling sker vid Tekniska Verkens anldggning i
Linkoping. Under varen 2023 fattade Tekniska Verken beslut om att 1agga
ner den optiska sorteringsanlaggningen den sista december 2026 och
infora FNT i fyrfackskarl for smahusen i Link6pings kommun.

Nistan halften av lagenheterna i Mjolby har insamling av mat- och
restavfall i krantomda behéllare. Totalt finns det i nuldget 92 st krantomda
behallare dar restavfall och matavfall i grona pasen samlas in gemensamt.
Resterande insamling sker i karl.

Cirka halften av lagenheterna i flerbostadshus uppges ha FNI av
forpackningar, ca 3 400 av 6 500 lagenhetshushall. Insamlingen av
forpackningar sker i kirl och sker via ett auktorisationssystem. Utover den
fastighetsnara insamlingen i flerbostadshus sker dven insamling av
forpackningar vid de 16 AVS:er som finns i kommunen.

Omlastning sker for narvarande pa Hulje avfallsanlaggning. Mjolby
kommun planerar for en ombyggnation av Hulje avfallsanlaggning (Hulje
2.0) omfattande bland annat nya garage, ny personalbyggnad, omlastning
och AVC samt ytor for hantering av material och massor.

3 Mal och strategier

3.1 Vision 2045

Vision 2045 antogs av kommunfullméaktige 2022-06-14 och skildrar hur
det ska vara i Mjolby kommun 2045. Visionen omfattar tre delar; livsmiljo,
livsvillkor och livskraft.

Livsmiljo — en attraktiv plats, varierat boende, 1angsiktig markforsorjning
och latt att forflytta sig. Tillvaxt sker hallbart och balanserat.

Livsvillkor — jamlika villkor, manga och varierande métesplatser, 1att att
gora sin rost hord, sakert och tryggt med omfattande arbetsmarknad. God
kvalitet pa service och tjanster,

Livskraft — tillvaxtmotor, livsmedel och matproduktion, utbildningshub,
resurssmarta arbetssatt och cirkular ekonomi.

3.2 Vardegrund

Kommunens vardegrund beskriver vad Mjolby kommun star for och det

forhéllningssatt som ska genomsyra verksamheten. Vardegrunden bestar
av fyra delar:
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Medborgare och kunder i fokus - utgar frain medborgarens och kundens
behov, onskemal och ratt till delaktighet.

Professionellt bemotande - bemoter medborgare och kunder pa ett
kompetent och respektfullt sitt.

Samverkan for forbdttringar - ser samverkan som en forutsattning for
vardeskapande forbattringar.

Kreativt forhallningsdtt - ar engagerade och modiga och ser utmaningar
som mgajligheter och fokuserar pa resultat

4 Beskrivning av driftformer

Det finns ett flertal olika driftformer som kan vara aktuella for insamling
av avfall. Denna utredning omfattar driftformerna egen regi i
forvaltningsform och upphandlad entreprenor.

4.1 Egen regi

Huvudformen for verksamhet i egen regi ar forvaltningsform och sa
bedrivs verksamheten i Mjolby kommun. Kommunen styr, finansierar och
driver verksamheten. De folkvalda politikerna har direkt kontroll 6ver
verksamheten genom den politiska organisationen och forvaltningens
medarbetare utfor tjansterna.

4.2 Upphandlad entreprenor

Verksamhet som utfors pa uppdrag av kommunen, mot en ekonomisk
ersiattning, ska upphandlas och da oftast genom en offentlig upphandling.
Offentlig upphandling ar en lagreglerad inkdpsprocess som regleras bland
annat av lagen om offentlig upphandling (LOU) och bygger pa EU-
direktiv.

Vid en upphandling ska upphandlingsunderlag tas fram dar bland annat
krav pa entreprendren och genomforande av tjanster formuleras.

Aven om kommunen upphandlar en verksambhet ligger ansvaret kvar, och
kommunen ar fortfarande huvudman och skyldig att se till att
kommuninvanarna far de tjanster som de kan forvanta sig.

Vid en upphandlad verksamhet skoter entreprenoren insamlingen av
avfall. Entreprenoren tillhandahaller erforderligt antal fordon och
personal samt ovrigt som kravs for insamlingsverksamheten.
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5 For- och nackdelar med olika driftformer

5.1 Flexibilitet och utvecklingsmojligheter

Med flexibilitet avses mojligheten till anpassning av
insamlingsverksamheten till vid varje tidpunkt radande omstiandigheter.
Det kan till exempel innebira behov av férandring av utrustning pa
fordon, antal och typ av fordon, behéllare med annan tomningsteknik eller
bemanning. Detta kan vara viktigt vid utveckling av verksamheten som till
exempel vid forandring av insamlingssystem. Insamling i egen regi
underlattar utveckling och forandringar av insamlingen.

Forandringar kan vara svarare att genomdriva nar insamlingen utfors pa
entreprenad i jamforelse med om den skots i egen regi eftersom det i
entreprenaden ligger ett avtal till grund for verksamheten. Detta innebar
extra krav pa bestillarens formaga till framsynthet och planering i samband
med upphandlingen. I upphandlingen méste kommunen kunna specificera
vilka forandringar, och med vilken omfattning, som kommer ske under
avtalstiden, annars riskerar upphandlingen att resultera i ett avtal med
hogre prisniva. Entreprenoren kan dven hanvisa till avtalet och inte vilja ga
med péa avsteg eller Andrade forutsattningar.

Investering och dgande av fordon kan vara begransande vad galler
flexibilitet. Leasing kan ge en okad flexibilitet vid behov av andra
fordonstyper da leasingavtal ofta omfattar en kortare tidsperiod jamfort
med avskrivningstiden vid ett kop av fordon.

Sammantaget ger en egen-regi-verksamhet en storre flexibilitet jamfort
med insamling pa entreprenad. Samverkan med andra kommuner eller
kommunala bolag kring exempelvis tillgang till specialfordon, reservbil
eller extra personal kan ge en okad flexibilitet i en egen-regi-verksamhet.

5.2 Kvalitet

Med kvalitet avses kvaliteten pa utforda tjanster men aven kvalitet pa
insamlade fraktioner. Kvaliteten pa utforda tjanster aterspeglas bland
annat i kundnéjdheten. Missade tomningar eller placering av karl efter
tomning ar exempel med koppling till kvalitet pa utforda tjanster. Kvalitet
pa insamlade fraktioner avser fraktionernas renhet.

Det kan uppsta behov for Mjolby kommun att snabbt vidta
kvalitetshGjande insatser eller andra atgiarder i insamlingssystemet. Det
kan innebara ett utokat eller forandrat arbetssitt for insamlingspersonalen
genom till exempel 6kade kvalitetskontroller eller forandrat arbetssatt
vilket aven kan paverka fler personalgrupper dn bara insamling.
Genomforandet av dessa forandringar underlittas av att avfallet himtas av
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den egna organisationen med egen personal da atgiarder i insamlingen har
direkt koppling till budget och inte till ett mangarigt avtal med en
entreprenor.

Vid insamling i egen regi kan insamlingspersonalen bista i utveckling av
kvalitetsarbetet genom férandringar i exempelvis service och
kommunikation mot kunder.

Vid insamling pa entreprenad kravs flera ars framforhéallning och
planering. Har handlar det ytterst om att stilla ratt krav i upphandlingen
och att f6lja upp dessa. Mjolby kommun kan dock samtidigt krava av
entreprenoren att kvalitetsbrister ska atgiardas och slipper sjalv att
engagera sig i hur bristerna ska avhjalpas, om det finns stod for det i
avtalet.

Sammantaget ger insamling i egen regi mojlighet till hogre kvalitet jaAmfort
med insamling pa entreprenad.

5.3 Kontroll

En egen-regi-verksamhet ger kommunen radighet 6ver insamlingen vilket
innebar en direkt kontroll 6ver personal, insamlingsfordon och ekonomi.
Rédigheten inkluderar utveckling och férandringar av insamlingssystemet
och de tjanster som erbjuds samt vid vilken tidpunkt detta ska ske. Vid
insamling pa entreprenad regleras detta via avtal.

Vid drift i egen regi sker motet med kunder med egen personal vilket gor
att kommunen har radighet och kontroll 6ver hur kommunikationen sker
och vilken information som lamnas. Insamlingspersonalen blir
verksamhetens ansikte utat.

Vid insamling pa entreprenad har kommunen inte samma kontroll utan
det hanteras via avtalet med entreprenoren. Det ar entreprenoren som ar
den som har kontakten med kunden.

Sammantaget ger insamling i egen regi mojlighet till battre kontroll pa
verksamheten jamfort med insamling pa entreprenad.

5.4 Driftsakerhet

Insamling pa entreprenad kan ge en hogre driftsiakerhet jamfort med
insamling i egen regi. En entreprenor har ofta mer personal, ofta i en
storre organisation, som kan utféra samma uppgift da de oftast ar
verksamma i manga kommuner. Till exempel om en arbetsledare blir
sjukskriven, eller slutar kan en entreprenor lattare kalla in en ny. P
samma sitt kan en entreprenor lattare fa fram ett nytt fordon vid ett
eventuellt fordonshaveri.
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Daremot finns en risk att entreprenoren gar i konkurs vilket drastiskt
skulle paverka kommunen.

For en egen-regi-verksamhet kan driftsikerheten 6ka genom till exempel
inter samordning med bemanning. Aven samverkan kommuner emellan
kring exempelvis tillgang till specialfordon, reservbil eller extra personal
kan Oka driftsakerheten i en egen-regi-verksamhet.

Sammantaget har en egen-regi-verksamhet vanligen inte samma
mojligheter som en entreprenor, genom sin storre organisation, kan ha.

5.5 Ekonomi

Insamling pa entreprenad innebar att kostnader ar forutsagbara da
verksamheten regleras via ett avtal. Kostnadsokningar som till exempel
fordonshaverier far entreprendren sta for. Pa motsvarande sitt tillfaller
effektiviseringar av verksamheten entreprenoren.

For en egen-regi-verksamhet ar oforutsedda kostnader som till exempel
fordonshaverier nagot den egna organisationen far st for sjilv. A andra
sidan kan ocksa vilskotta fordon minska kostnaderna och effektiviseringar
tillfaller kommunen med lagre kostnader som foljd.

Det kan vara en nackdel for en egen regi verksamhet med tunga
investeringar i fordon, lokaler mm som upptar investeringsutrymme for
verksamheten men detta kan l6sas via leasingavtal och hyra av lokaler.
Leasing och hyra av lokaler resulterar dock vanligen i hogre arlig kostnad.

Det kan ofta bli kostsamt nir en entreprenor tar hojd for eventuella
justeringar, andringar och anpassningar som kan behova ske i driften vid
utveckling och forandring av insamlingen pa nagra ars sikt. I en egen-regi-
verksamhet, som inte ar styrd av ett flerarigt avtal, tas kostnaden for
forandringar nar forandringarna genomfors. Samverkan kommuner
emellan kring exempelvis tillgang till specialfordon, reservbil eller extra
personal kan minska kostnaden da flera organisationer kan dela pa
resurser.

5.6 Byte av driftform

Det finns manga exempel pa kommuner som har gatt 6ver till insamling i
egen regi, daribland Vamas (Malung-Silens kommun) och Sydnérkes
kommunalférbund (Hallsberg, Lekeberg, Askersund och Laxa)

Vamas lyfter sarskilt fram fragan om radighet 6ver personal, fordon och
kundkontakter som viktiga aspekter. Sydnarkes kommunalférbund
namner ocksa radighet som den viktigaste aspekten. Sydnarkes
kommunalférbund bedrev tidigare insamling i egen regi i tva
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medlemskommuner och upphandlad entreprenor i tvd kommuner. Den
egna insamlingsverksamheten riaknade ocksa pa upphandlingen och var
konkurrenskraftig jamfort med inkomna anbud. Beslutet blev da att ga
over till egen regi i samtliga medlemskommuner.

Insamling av avfall blir mer komplex med tiden och inférande av FNI
accentuerar detta ytterligare. Det ar en utmaning att upphandla kvalitet
och flexibilitet vilket stéller stora krav pa upphandlingar. Det resulterar
ofta i att entreprenorer blir pressade och att det blir en diskrepans mellan
levererad och upphandlad niva vad galler kvalitet och flexibilitet. Avfall
Sverige ser en tydlig trend kring insamling i egen regi. Av Sveriges
kommuner har ca 2/3 av insamling pa entreprenad. Av de med insamling
pa entreprenad funderar ca 20 % pa att ta 6ver insamling i egen regi. Av de
med egen regi ar det ca 10 % som funderar pa att 1agga ut insamlingen pa
entreprenad.

En utredning genomford av Avfall Sverige visar att kontroll och
uppfoljning av kvaliteten pa insamlingen har visat sig vara viktigt vid val
av driftform. Kostnaden for insamling visade sig inte vara en tydlig faktor,
da bade kommuner med egen regi och upphandlad insamling uppgav att
de far den lagsta insamlingskostnaden. Utredningen kartlade ocksa varfor
en kommun eller organisation hade en viss driftform. Nedan visas de mest
betydande aspekterna vad giller val av driftform.

Orsak till insamling i egen reqi
1. Kontinuitet och langsiktighet

2. Politiskt beslut

3. Okad flexibilitet och méjlighet till innovativa 16sningar
4. Battre kommunikation med kund

5. Lagre kostnad

Orsak till insamling pa entreprenad

1. Egen regi kraver mycket interna resurser och kompetens,
upphandling av en entreprenor ar effektivare

2. Tradition, det har varit s lange
3. Politiskt beslut
4. Lagre kostnad
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5.7 Sammanstallning av for- och nackdelar
I Tabell 1 nedan redovisas en sammanstallning av for- och nackdelar

utifran aspekterna ekonomi och drift, innefattande flexibilitet, kvalitet,

kontroll och driftsakerhet.

Tabell 1 For- och nackdelar med olika driftformer.
Aspekt Egen regi Entreprenad
Ekonomi Fordelar Effektiviseringar tillfaller Forutsagbara kostnader pa
Mijolby kommun grund av avtal
Ingen upphandling Haverier far hanteras av
entreprendren
Nackdelar Risk for kostnadsokningar Kostnaderna bundna till avtal
Haverier ar eget ansvar Effektiviseringar tillfaller
Kan vara entreprendren
investeringstungt Regional konkurrens avgor
prissattning
Drift Foérdelar Flexibilitet Entreprendrens ansvar
Kvalitet pa utforda tjanster Ansvarig for kvalitet
Egen kontroll
Direkt kundkontakt
Verksamhetens ansikte
utat
Radighet
Nackdelar Sarbarhet Bundet till avtal

Personaltillgang
Kompetensforsorjning

Lag redundans

Krishantering

Konkurs

2024-05-16

Drift i egen regi ger storre kontroll pa verksamheten och en flexibilitet som
ar svarare att fa vid drift pa entreprenad dar bestillaren ar bunden till ett
avtal. Ett avtal kan dock ge bestillaren trygghet i och med att kostnaderna
ar forutsagbara och entreprenoren skoter insamlingen.

13 (22)
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En egen-regi-verksamhet ger kommunen storre mojlighet till
direktkontakt med kunder och ger majlighet att anpassa verksamheten for
att hélla hog kvalitet pa utforda tjanster.

6 Insamlingsverksamheten med FNI

Mjolby star infor forandringar av insamlingssystemet i och med inférande
av fastighetsnira insamling av forpackningar. Kommunen har beslutat att
infora fyrfack som insamlingssystem for sméhus och separata karl for
flerbostadshus. Insamlingen innebar foljande:

Fordon

I FNI-utredningen har behovet av fordon berdknats utifran de
forutsattningar vad géller behovet av antal tomningar per ar och
prestationstalet for sméahus i titort respektive landsbygd. Antalet fordon
som Mjolby kommun behover, inklusive reservbilskapacitet, uppgar till 5
st fyrfacksbilar och 2 st tvafackade baklastare samt 1 st enfackad
baklastare med kran. I dag har verksamheten totalt 3 insamlingsfordon.

Insamlingspersonal

Baserat pa antal hamtningar i titort respektive landsbygd for de olika
fordonstyperna ar personalbehovet 8,1 tjanster. Det dr en 6kning med
drygt 5 tjanster fran dagens 3 chaufforstjanster.

Ytor och lokaler

Garageplatser for behover utokas for totalt 8 st insamlingsfordon. Pa
samma sitt behover personalbyggnad utokas for att rymma drygt 8
personal omfattande omkladningsrum, fikarum, forrad, kontor,
motesrum, mm.

7 Kostnadsberakningar

Det finns exempel pa kommuner dir insamling i egen regi sker till l1agre
kostnad jamfort med anbud fran entreprendrer. Det finns ocksa exempel
pa det omvianda forhallandet.

I en upphandlad insamlingsverksamhet kan entreprenadpriset vid en
upphandling variera stort beroende pa hur den lokala och regionala
marknaden ser ut for insamlingsentreprenorer och vilken
konkurrenssituation som rader. En entreprenor som kan samordna sin
verksamhet med entreprenader i flera angransande kommuner kan ofta ge
ett lagre pris 4n om entreprenoren inte har den samordningsmoajligheten.
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A andra sidan kan en enskild entreprendr vara sé etablerad i en region att
det inte finns nagon konkurrens, vilket kan medfora hogre pris.

I en insamlingsverksamhet i egen regi finns mojlighet att, i viss man, styra
kostnaderna direkt. Kommunen kan vilja typ av fordon, underhall, hur
fordonen ska bemannas samt hur fordonen ska nyttjas genom t.ex.
skiftkorning for okat nyttjande av fordon och effektiviseringar kommer
direkt kommunen till del. P4 motsvarande sitt kan dock dven
kostnadsokningar paverka kommunen da de inte ar skyddade av
avtalspriser.

For beslutet om egen regi eller insamling via entreprenor ar kostnaderna
ofta inte avgorande. Entreprenadpriser varierar stort av olika skal som
beskrivits ovan. Ocksa formagan att kostnadsoptimera en verksamhet i
egen regi varierar stort och det gar inte att sdga generellt att det ena eller
det andra ger den billigaste insamlingen.

7.1 Kostnader FNI med fyrfack i egen regi

Kostnaderna for inforande av FNI med fyrfack i egen regi har beraknats i
detalj i FNI-utredningen. Nedan presenteras behovet av investeringar och
de arliga kostnaderna for ett system med FNI med fyrfack.

7.1.1 Investeringar

Som FNI-utredningen visar kravs det stora investeringar for inforande av
FNI med fyrfack, se Tabell 2.

Tabell 2 Sammanfattning av beraknade investeringskostnader for fullt utbyggt
FNI i smahus och flerbostadshus.

Fyrfack + sep. karl (Mkr)

Kaérl, férpackningar’ 31,1
Fordon? 32,2
Summa, Mkr 63,3

1) Iberdkningen ingar alla fraktioner i fyrfackskarl eller tvafackskarl och
forpackningskarl i flerbostadshus, men inte for verksamheter.

2) Ifordonskostnaden ingér dven fordon for himtning av avfall fran verksamheter
eftersom antalet berdknade fordon inkluderar hamtning av mat- och restavfall
hos verksamheter.

Enligt tabellen ovan innebar fullt utbyggt FNI en investering i fordon om
ca 32,2 Mkr. Denna investering gors inte om verksamheten laggs ut pa

entreprenad. Det finns 4ven mojlighet att 1agga investeringen i kirl pa en
entreprenor. Det ar en ovanlig och troligtvis kostsam 16sning. Kostnaden
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for karlen bakas da in i tomningspriset. Karlen kan sedan overga i
kommunens 4dgo vid avtalstidens slut.

Den planerade ombyggnationen av Hulje avfallsanlaggning innebar
investering i nya garage for insamlingsfordon samt personalutrymme for
insamlingspersonal. Omfattningen av investeringen i Hulje for dessa delar
ar inte kiant men ror sig troligen om ett flertal miljoner kronor.

7.1.2 Arlig kostnad

I FNI-utredningen har den ungefarliga arliga kostnader for insamling av
matavfall, restavfall, férpackningar och returpapper beriaknats och
inkluderar alla kostnader associerade med insamlingen se Tabell 3. De
kostnader som presenteras ar bruttokostnader och den ersiattning som
kommunen kommer erhalla fran producenterna har inte inkluderats.

Tabell 3. Berdknade arskostnader for Mjolby avseende insamling av matavfall,
restavfall, forpackningar och returpapper jamfért med nuvarande hantering, Mkr/ar.

Nuvarande Fyrfack + sep. karl
Administration, kundtjanst 2,0 2,0
Kéarl 0,4 3,7
Pasar, inkl. distribution 1,1 1,5
Insamling, bilar 3,1 9,5
Insamling, personal 2,3 6,2
Omlastning 0,5 0,9
Transport mat- och restavfall 0,5 0,5
Behandling mat- och restavfall 6,1 2,6
Avs/LIP* 0,3 2,3
Totalt 16,4 29,1

*LIP: Littillgingliga insamlingsplatser. Ny benéimning for tervinningsstation (AVS)

Enligt tabellen ovan sa framgar att kostnaden for insamlingsverksamheten
(insamling fordon och personal) berdknats till 15,7 Mkr vid fullt utbyggt
FNI. Det ar den kostnaden som paverkas om insamlingsverksamheten
ldggs ut pa entreprenad. Ovriga kostnader har bedomts kvarsta.
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7.2 Kostnader FNI med fyrfack pa entreprenad

Det ar mycket svart att veta vad entreprenadkostnaden skulle hamna pa i
Mjolby kommun om insamlingen skulle laggas ut pa entreprenad. For att
fa en bild av mojliga entreprenadpriser sa har tomningspriser fran ett
flertal genomforda upphandlingar omfattande fyrfack analyserats. Tva
prislistor med tomningspriser har valts ut for att illustrera ett mojligt
kostnadsintervall for en upphandlad entreprenad. Den lagre
kostnadsnivan illustrerar en kommun med bra forutsattningar for en
effektiv insamling i en region med bra konkurrens. Entreprenaden antas
vara val fungerande och bestillaren nojd med utférandet.

Den hogre kostnadsnivan illustrerar i sin tur en mindre kommun med inte
lika goda forutsattningar for en effektiv insamling i en region med samre
konkurrens.

Den hypotetiska entreprenadkostnaden beridknas utifran den
dimensionering av insamlingssystemet vid fullt utbyggd FNI med fyrfack
som genomfordes i FNI-utredningen och redovisas i Tabell 4. I Bilaga 1
framgar karlstorlekar och antal tomningar per ar for respektive
avfallsfraktion.

Tabell 4 Beraknad entreprenadkostnad for tva prislistor med olika
tomningspriser, lagre resp. hogre

Lagre (Mkr/ar) Hogre (Mkr/ar)

Entreprenadkostnad 15 20

En entreprenadkostnad vid en faktisk upphandling i Mjolby kommun kan
bli lagre eller hogre an det intervall som presenteras ovan.

7.3 Kostnadsjamforelse

Vid en jamforelse mellan den berdknade kostnaden for FNI med fyrfack i
egen regi och intervallet for entreprenadkostnaden framgar att
kostnaderna ar likvardiga, se Tabell 5.

Tabell 5 Insamlingskostnad for egen regi jamfort med insamling pa
entreprenad
Entreprenad Egen regi Entreprenad
Lagre (Mkr/ar) (Mkr/ar) Hogre (Mkr/ar)
Insamlingskostnad 15 15,7 20
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8 Konsekvenser

8.1 Investeringar

Vid insamling pa entreprenad ar investeringsbehovet ldgre. Kommunen
behover inte gora investeringar i fordon och de planerade
ombyggnationerna vid Hulje beh6ver inte heller ta hansyn till behovet av
garageplatser for insamlingsfordon och inte heller personalutrymmen for
insamlingspersonalen. Det dr entreprenoren som far tillhandahélla fordon,
personal och lokaler. Kostnaden kommer dock belasta kommunen under
entreprenadtiden.

8.2 Upphandlingar

Vid bada driftformerna behover flertalet upphandlingar goras. Det som
skiljer i huvudsak ar upphandling av fordon jamfért med upphandling av
en insamlingsentreprenad. Aven upphandling av kirl fér FNI kan lidggas
pa entreprendoren.

Upphandling av fordon har kommunen gjort tidigare och ar en relativt
enkel upphandling med kravstillande pa fordon mm. En upphandling av
en insamlingsentreprenad ar en mycket mer komplex upphandling dar
krav pa entreprenoren och utférande av tjansterna tydligt méaste beskrivas.

8.3 Kompetens

Kommunen har kompetens for fortsatt insamlingen i egen regi. Daremot
kravs rekrytering av tillkommande insamlingspersonal.

Vid insamling pa entreprenad kravs ett kompetensskifte fran
utforarorganisation till bestillarorganisation vilket bedoms kunna ske med
befintlig personal inom ledning, ekonomi, utveckling och administration.
Det ar viktigt att kommunen har bra kompetens som bestallare vid
genomforande av upphandlingar men ocksa for kontroll, uppf6ljning och
revision under entreprenadtiden.

8.4 Organisation och overtalighet

Vid insamling pa entreprenad kravs ett skifte fran utforarorganisation till
bestillarorganisation.

Vid insamling pa entreprenad blir insamlingspersonal 6vertaliga och dven
tjanster pa kommunens verkstad kan paverkas da de till stor omfattning
nyttjas av den egna insamlingsverksamheten. I 6vrigt bedoms inte
organisationen paverkas vid ett skifte av driftform.
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8.5 Lokaler och ytor

Behovet av lokaler och ytor minskar vid insamling pa entreprenad. Garage
for insamlingsfordon och personalbyggnad for insamlingspersonal blir
overflodiga. Likasd kommer behovet av verkstadsytor minska.

Kommunens planer for ombyggnation av Hulje avfallsanlaggning behéver
revideras vid en eventuell 6vergang till entreprenad pa grund av minskat
behov av garageplatser, personalutrymmen och korytor for fordon.

8.6 Samordningsmaojligheter

Kommunen har mgjlighet att samordna den egna-regi-verksamheten
internt genom att personal inom insamlingen #ven kan bemanna AVC och
utfora andra tjanster inom kommunen. Det ger en mojlighet till
effektiviseringar da till exempel personal kan nyttjas inom flera
verksambheter.

Som namnts tidigare finns det &ven samordnings- och
samverkansmgjligheter med grannkommuner for till exempel
specialfordon, reservfordon, extrapersonal, utbyte av erfarenheter,
genomforande av forsok eller kampanjer.

Vid insamling pa entreprenad ar det inte mojligt med samma
samordningsmojligheter, varken internt eller med andra kommuner.

8.7 Kris och beredskap

Den egna-regi-verksamheten omfattas av kommunens
krisledningsorganisation vilket innebar att kommunen har full radighet att
gora anpassningar eller forandringar av insamlingsverksamheten i
héandelse av en kris.

Om insamlingen laggs ut pa entreprenad kan det vara svarare for
kommunen att kunna styra entreprenoren for att till exempel anpassa
utforande av tjanster i hindelse av kris.

8.8 Tidplan

Enligt lagstiftningen ska FNI vara infort till 2027 vilket betyder att en
upphandlad entreprenor bor vara pa plats och FNI infort fore dess.
Dessutom upphor avtalet om optisk sortering med Tekniska Verken i
Linkoping da anlaggningen avvecklas vid arsskiftet 2026/2027

En upphandling av en insamlingsentreprenad ar en relativt komplex
upphandling. Upphandlingsdokumentet brukar vara omfattande och det
kravs att kommunen tar stillning i manga fragor kring krav pa
entreprenoren, tjanster och granssnitt mellan kommunen och
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entreprenoren. Det kan vara rimligt att rikna med att det tar ca 6 manader
fran att upphandlingsdokumenten paborjas till att upphandlingen
annonseras. Den formella processen kring annonsering, utvardering,
tilldelning, marginal for 6verprovning och kontraktsteckning brukar
omfatta ca 6 manader.

Leveranstider for fordon ar lang och for fyrfacksfordon har den senaste
tiden haft 15-18 ménaders leveranstid. Inféorande av fyrfack skulle kunna
genomforas pa ca 3 manader vilket betyder att fyrfacksfordonen bor vara
levererade under september 2026. Det innebar att bestéllningen av
fyrfackfordon behover goras senast mars 2025.

Eftersom en framtida entreprenor med allra storsta sannolikhet behover
bestilla fordon medfor detta att en eventuell upphandling av en
insamlingsentreprenad borde ha paborjats redan mars 2024. Det innebar
att tidplanen for genomforande av en insamlingsupphandling redan ar
mycket snav.

For en upphandling av fordon till den egna-regi-verksamheten ar
tidplanen inte riktigt sa kritisk. Framtagande av upphandlingsdokument
gar betydligt snabbare och upphandlingsprocessen bedoms inte ta lika
lang tid. Upphandlingsarbetet bor paborjas under hosten 2024 sa att
bestillningen av fyrfacksfordon kan ske senast mars 2025.

Forsenas inforande av FNI till efter arsskiftet 2026/2027 sa behover
matavfallsfragan l0sas da befintlig anlaggning for optisk sortering
avvecklas.

8.9 Kvarvarande kostnader

Vid en eventuell 6vergang till insamlingsentreprenad kommer det i princip
inte vara nagra kvarvarande kostnader fran den egna-regi-verksamheten.
En eventuell nyinvestering i insamlingsfordon de kommande &ren kan
innebara kvarvarande kostnader vid 6vergang till entreprenad.
Kommunen har inga langa avtal som beror en 6vergang till entreprenad.
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9 Slutsatser och rekommendationer

Det finns goda forutsattningar for Mjolby kommun att fortsiatta insamling
av kommunalt avfall i egen regi. Det finns manga fordelar som talar for det
kopplad till Mjolby kommuns forutsattningar sa som flexibilitet,
kundkontakter, kontroll och kvalitet i insamlingen. Den ekonomiska
aspekten ar inte av storre betydelse da kostnadsnivan for en egen regi och
insamling pa entreprenad bedéms som likvardig.

Den viktigaste aspekten for att fortsatta med insamling i egen regi ar att
kommunen har radighet vid systemomstéallningen till fastighetsnéara
insamling med fyrfack.

Att fortsatta insamling i egen regi bedoms ligga i linje med kommunens
Vision 2045 och vardegrund:

Livsvillkor — Mojlighet att halla hog kvalitet for tjanster och service utifran
kunders behov.

Medborgare och kunder i fokus — Kommunen har kontrollen dnda fram
till kundernas karl och kan anpassa och utveckla tjanster efter kundernas
behov.

Professionellt bemotande — Det 4r kommunen som moter kunderna vid
insamlingen och kan leda och utbilda insamlingspersonalen utifran behov
och onskemal.

Samverkan for forbdttring — Kommunen har maojlighet till intern och
extern samverkan for att skapa forbattringar och effektivare verksamhet.

Kreativt forhallningssdtt — Kommunen har radighet 6ver utvecklingen av
insamlingen och kan anpassa, utveckla och forbattra insamlingen utefter
kunders och omvirldens behov, 6nskemal och krav.
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Bilaga 1

Berakningsforutsattningar

Till grund for berdkningarna av kostnaderna i FNI-utredningen och
utredningen om driftform ligger f6ljande generella forutsattningar:

Anslutningsgraden till FNI dr 100 %.

Insamlingskostnaden beriknas baserat pa erforderligt antal
insamlingsfordon och chaufforer.

Fordon antas ha dieseldrift och utrustade med RFID.

Samtliga fraktioner antas omlastas pa Hulje avfallsanliaggning.
Berdkningarna bygger pa basfakta om kommunerna (antal invénare,
antal hushall, antal AVS:er och insamlade mingder).

Berdkningen av behovet av fordon baseras pa nuvarande och
forvantad prestation for tomning i tatort och pa landsbygd samt vid
flerbostadshus.

Fyrfacksfordon for smahushiamtning antas vara dubbelbemannade i
tatort och enkelbemannade pa landsbygden. I fordon som anvands
for tomning av separata kirl och krantomning antas enkelbemanning.

Avskrivningstid pa fordon ar satt till 7 ar.

Avskrivningstid pa karl ar satt till 10 ar.

Kalkylranta ar satt till 4%.

For system med fullt utbyggd FNT antas totalt en arbetsledare
behovas.

Beriakningar avseende FNI med separata karl i lagenheter bygger pa
Avfall Sveriges rekommenderade dimensionering.

Flerbostadshus som har ett (1) 370-literskirl som i dagsliaget hamtas
1 ggr/vecka har antagits kunna ha en dubbel uppsittning fyrfackkarl
istallet for separata karl. Totalt ar det 192 flerfamiljshus som har
karlhdmtning, varav hilften har bara ett kérl. I modellen har antagits
att 75 flerfamiljshus far dubbel uppséttning fyrfack.

Totalt finns 92 krantomda behallare for restavfall och grona pésar for
matavfall som betjanar ungefar hilften av ligenheterna. Dessa har
tagits med i berdkningen for insamling av restavfall.

Alla flerfamiljshus och verksamheter antas fa kompletterande
matavfallskarl (forutom de flerfamiljshus som antas fa fyrfackskarl).
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Prestation

Antalet bilar som behovs for insamlingen baseras pa antaganden om
prestation vid tomning med olika bilar i olika omraden.

For berakning av behovet av bilar har prestationen, det vill sdga hur manga
bilar som toms per dag i genomsnitt, stor betydelse. Antaganden om
prestation vid de insamlingssystem som utreds gors utifran dagens
prestation och skiljer sig &t mellan olika omraden: smahus i titort, smahus
pa landsbygd och flerbostadshus. Tomning pa landsbygd tar till exempel
langre tid 4n tomning i tatort.

Dimensionerande tdmningsarbete

Berdkningarna i FNI-utredningen resulterade i en dimensionering av ett fullt
utbyggt insamlingssystem med FNI. I dimensioneringen antogs en bestimd
kirlvolym for varje avfallsfraktion men det kan givetvis komma att variera i
verkligheten beroende pé specifika forutsittningar vid verksamheter och
flerbostadshus. Detta resulterar i ett behov av antal tomningar per ar baserat pa
bland annat avfallsmingder, kdrlvolym och tomningsintervall, se Tabell 1.

Dimensioneringen utgjorde sedan grunden for behovet av fordon och personal
for den egna-regi-verksamheten. Har utgor prestationstalet en mycket viktig
aspekt, se mer om prestation ovan.

Det dimensionerande tomningsarbetet utgor ocksa grunden for berdkningen av
entreprenadkostnaden. Tomningspriser fran tva olika anbud multiplicerades
sedan med antalet tomningar i Tabell 1.
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Tabell 1 Avfallsfraktion, kadrlvolym och antal tomningar per ar

Avfallsfraktion Volym (l) Antal tomningar/ar
Fyrfack, karl 1 och 2 370 278 619
Matavfall 140 36 504
Restavfall 370 33124
Returpapper 370 11154
Pappersforpackningar 660 22204
Plastférpackningar 660 12 584
Glasférpackningar, fargade 190 4212
Glasforpackningar, ofargade 190 4212
Metallférpackningar 190 4290

Restavfall, krantomda -
behallare 4 508

Berikningarna av entreprenadkostnaden utgar fran grundtjansterna i tabellen
ovan. Extratjanster eller tilligg for dragavstand mm omfattas inte.

3(3)



@ Mjolby kommun
& PM egen regi eller entreprenad

Samhdllsbyggnadsférvaltningen

Datum 2024-05-21
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Handlaggare
Victoria Lejon
Telefon 010-234 55 08

PM egen regi eller entreprenad

Mer information kring narliggande kommuners insamlingsorganisationer har

efterfrgats i d&rendet. Foljande fragestallningar har inkommit for att besvaras:

1. Hur ser laget ut i Ostergotland, vilka ha sophantering i egen regi
vilka har det utlagt? (Inkludera Tranas)

2. Bland de kommuner som har det utlagt hur har det sett uti de
senaste upphandlingarna med anbud, antal, prisférandring?

3. Hur ser kostnaderna ut for var sophantering idag i jamforelse med
alla kommuner i Ostergdtland-Tranas?

4. Vibehover en tidslinje med bestallning av fordon kontra
upphandling av verksamheten och d&4 med antagande eller
avbrytning av upphandlingen av entreprenad.

5. Hur skulle skrivningar kring krisberedskap kunna skrivas in och vad
skulle det kunna medfora for kostnader vid en entreprenad av
verksamheten?

6. Vid tidigare dragningar har vi fatt att det &r en trend att ta tillbaka
sophantering i egen regi. Vilka kommuner &r detta och vad har man
angivet som anledning?

7. Isista dragningen vart det lite otydligt angaende kop. Vem koper in
fordon och karl vid en entreprenad av verksamheten?

Rapporten Driftform for insamling av avfall skriven av Miljo & Avfallsbyran
(2024) och Avfall Sveriges rapport 2019:24 Avfallsinsamling- Upphandling
eller egen regi? (2019), har anvénts som underlag for att besvara fragorna.
Statistik har inhamtats fran Avfall Sveriges statistikdatabas Avfall Web. For
att besvara fragorna har avfallsenheten, utéver rapporterna, tillfragat tolv
kommuner fran Smaland, Ostergétland, Narke och Sormland.

Foljande fragor har stallts via mail till de tillfrdgade kommunerna.

1. Har ni under de senaste 15 aren bytt insamlingsorganisation?
a. Omja, vad har ni gatt ifran? Varfor?
2. Vilken typ av insamlingsorganisation for kommunalt avfall har ni i
dagsldget? Egen regi eller upphandlad entreprenad?
3. Om upphandlad entreprenad:
a. Nar gjorde ni senaste upphandlingen?
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b. Hur manga anbud fick ni?
c. Vad fick ni for anbudspriser?
d. Ar ni ngjda med entreprenaden?
4. Funderar ni pa att byta insamlingsorganisation inom narmsta 15
aren?
a. Omja, varfor?
b. Om nej, varfor?
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Sammanstdllning av inhdamtad data

Hur ser liget ut i Ostergdtland, vilka ha sophantering i egen regi vilka har
det utlagt? (Inkludera Tranas)

En nuldgesbild har tagits fram 6ver avfallshanteringen i Ostergotland med
omnejd och presenteras i bilden nedan. Av Ostergdtlands tretton kommuner
ar det 5 kommuner som bedriver avfallsinsamlingen i egen regi. 8 stycken
kommuner samt Tranas bedriver insamlingen pa entreprenad i dagslédget.

Egen regi

Entreprenad

Bild 1. Karta 6ver kommuners driftform i Ostergdtland med omnejd.

Bland de kommuner som har det utlagt hur har det sett ut i de senaste
upphandlingarna med anbud, antal, prisfordndring?

Av de tillfragade kommunerna har 9 aterkopplat med svar. 5 av kommunerna
bedriver insamlingen via entreprenad. Generellt inkommer det mellan 3-5
anbud vid en upphandling. Géllande anbudspriser gar det inte att specificera
prisskillnader da avtalen och omfattningen skiljer sig markant at mellan
kommunerna. Forutsiattningarna pa marknaden just vid
upphandlingstillféllet &r avgorande for anbuden likasa vad som handlas upp.

4 av kommunerna som tillfragats bedriver insamlingen i egen regi varav 2 har
gatt ifran entreprenad under de senaste 15 aren. En av anledningar till
overgangen till egen regi var osakerheter pd marknaden. De svar som
inkommit fran kommunerna redovisas nedan.
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Trands kommun genomforde den senaste upphandlingen 2016 och fick

endast in 1 anbud. Kommunen &r ndjda med entreprenaden och kommer

efter utgangen entreprenad 2026 gora en ny upphandling. Anledningen till att

kommunen fortsatter med entreprenad efter 2026 dr da denna

insamlingsorganisation redan ar etablerad. Inom 15 ar uppger kommunen att

de har planer pa att utreda insamling i egen regi.

Trands kommun anger féljande som for- och nackdelar med egen regi:

Tabell 1. For — och nackdelar med egen regi enligt Tranas kommun.

Fordelar egen regi

Nackdelar egen regi

Man har full koll pa
hé@mtningsstéllen.

Man har anstalld personal som ar
sjuka, vab, semestrar mm s& har bor
man ha personal att snabbt kunna
ringa in eller att man har en
”16shast” som har arbetsuppgifter i
organisationen men kan rycka hen
fran dessa.

Man har kontroll 6ver
verksamheten.

Verkstadsbesoken for fordon blir
dyra och kan bli staende ett tag sa
hér bor man ha en reservbil i
beaktning.

Kan dndra rutter for att fa sa
effektiv hdamtning som mdaijligt.

Man kommer réka ut for olyckor,
skadeersattning mm.

Blir det nya lagar/fdrordningar
kring insamling blir det ldttare att
stdlla om utan att behova ha
diskussioner med entreprendrer.

Inte sdkert att rent ekonomiskt ar
mer fordelaktigt med egen regi.

Hamtarna ar anstallda pa bolaget
eller kommunen sa dom blir
ambassadorer, har skall dom ha luft
isin tid sa dom kan ta sig tid att
pratat med kommuninvénarna vid
fragor och synpunkter. Deras
arbetstid ar 8 timmar/dag sa det
skall dom hinna med. Just
avfallsavdelningen dr den
avdelningen som har mest kontakt

Fér ta kapitalkostnader.
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med vara (kunder)

kommuninvanare.

Egna anstéllda &r mana om sin Maste bygga personalbyggnad och

anstdllning i bolaget/kommunen sa | garage.
rapporterar till arbetsgivaren vid tex
nya hdmtstdllen som ej finns med pa
turen, inventeringar dar vi tommer
fler kérl &n pa sina listor. Upptacker
konstigheter helt enkelt som
entreprendrer ej tanker pa eller har i
sitt uppdrag utan vill bara bli
fardiga sa snabbt som mojligt.

Slipper upphandlingar och blir det | Far till att personalen skdter och ar
ny entreprendr tar det tid innan radda om fordonen.
dom blir inkdrda pa rutter mm.

Odeshogs kommun genomférde den senaste upphandlingen for
avfallshantering 2020 dér de fick in 3 anbud. Odeshdg ar bade néjda och
missndjda med insamling pa entreprenad. Tjansteperson p4 kommunen
skriver foljande:

“Det som i bra dr att entreprendren stir for risken med trasiga bilar och de ansvarar
for anlitande av vikarier under semestern. Det som dr mindre bra dr att det blir
mindre flexibelt nir ett avtal styr allt. Detta blir sdrskilt tydligt vid halt viglag och
daliga vigar. Har man verksamheten sjilv dr det enklare att snabbt planera om sd att
det blir mojlighet att kora in himtning nésta dag. [...] Det blir ocksd svdrare att
tillsammans jobba med forbittringar da det blir fler led i mellan. En annan mindre
bra sak dir att entreprendrer tar hojd for strul nir de limnar sitt anbud, vilket krasst
innebir att vi betalar for trasiga fordon oavsett om de gdr sonder eller inte.”

Infor inforandet av fastighetsnira insamling (FNT) utreder Odeshogs
kommun om insamlingen ska fortsatta pa entreprenad eller ga 6ver i egen

regi. Inget beslut ar taget i fragan.

Sormland Vatten och Avfall AB genomforde senaste upphandlingen 2023
och fick in 5 anbud. Upphandlingen stracker sig 6ver 3 kommuner (Flen,
Katrineholm och Vingéker). Sormland Vatten anger att de dr ndjda med
entreprenaden och att priset for entreprenaden &r billigare dn Svergang till
egen regi. De anger dock att vid inférandet av FNI kan en utredning om
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forandrad insamlingsorganisation behova genomféras. Orsaken till detta ar
om ej tillrackligt manga anbud inkommer vilket kan orsaka for hoga priser.

Boxholms Teknik AB har ej genomfdrt ett byte av insamlingsorganisation
under den giva tidsperioden och har inga planer pa att gora det framover.

Boxholms kommun har genomfort en 6versiktlig utredning med extern
konsult. Utredningen kollade pa eventuellt samarbete och
samordningsvinster mellan Boxholm och Odeshdg. Utredningen foresprakar
samverkan med andra kommuner/kommungrannar i fortsatt
insamlingsorganisation. Inget beslut har tagits i fragan.

Nodra har tidigare haft all insamling pa entreprenad men tog 6ver den
fastighetsnéra insamlingen i smahus under 2019 — 2021 i egen regi.
Anledningen till att det togs hem var uttalad risk fér konkurs for
entreprendren. Nodra anger ytterligare anledningar till att delar av
organisationen overgick till egen regi:

" Marknadsliget med mdnga oseridsa aktirer, dvs stor risk att hamna i samma
situation igen, med vildigt ldga priser, kontinuerliga viteskrav och minga
métestimmar for uppfolining.”

Slutligen angavs kvalitén och arbetsmiljon som viktiga aspekter till
forandringen i organisationen. Historiskt anger Nodra att 3-5 anbudsgivare ar
standard vid tidigare upphandlingar.

Sydnirke kommunalférbund tog 2023 6ver avfallshanteringen i Laxa och
Askersund kommuner som ett sista steg i overgangen till egen regi. Radighet
over avfallshanteringen ansags vara en av de viktigaste aspekterna till varfor
insamlingen togs hem i egen regi, se mer i 5.6 i Rapporten Driftform for
insamling av avfall skriven av Miljo & Avfallsbyran (2024).

Motala/Vadstena har inte under den giva tidsperioden bytt
insamlingsorganisation och kor i egen regi i dagslaget. Motala/Vadstena ar
ndjda med vald insamlingsorganisation och anger f6ljande orsaker till
nojdheten.

"Vl inkdrd organisation i egen regi med fordon, kirl, garage, personal mm dir vi
kinner att vi kan genomfora insamling med bra kvalitet, full koll, bra service och
kostnadsnivd.”

Soderkdping har en lang tradition av insamling pa entreprenad och har inte
bytt insamlingsorganisation under den givna tidsperioden. Den senaste
upphandlingen av avfallsinsamlingen genomfdrdes 2020 dér 3 anbud inkom.
Da fick de ett tomningspris pa 30 kr per karl. Priset har indexjusterats med
tiden och ligger i dagslaget pa 37,71 kr. De funderar inte péa att byta
insamlingsorganisation de kommande 15 aren och anger att brist pa kunskap
och resurser inom organisationen som anledning till fortsatt entreprenad.
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Finspang Tekniska Verk AB har inte bytt insamlingsorganisation de senaste

15 aren. De utfor i dagsldget insamlingen pa entreprenad och senaste

upphandlingen genomfordes 2023 med planerad start 2025 i samband med

FNI utbyggnad. 3 stycken anbud inkom. Organisationen ar nojd med

entreprenad och planerar inte att byta de kommande 15 aren. De beskriver att

kommunen ar {or liten for att egen regi ska vara Ionsamt da manga nya

investeringar krdvs. Aven avsaknad av lokal kompetens i form av en verkstad

for fyrfacksfordon.

Hur ser kostnaderna ut for var sophantering idag i jdmforelse med alla
kommuner i Ostergétland-Tranés?

Tabell 2 visar den totala kostnaden for avfallsinsamlingen exklusive slam per

person per ar for 2023. Tabellen inkluderar medlemskommuner fran

avfallsnatverket Def.Waste. Def.Waste bestar av kommuner fran Smaland,

Ostergdtland samt Sormland. Def.Waste &r en lamplig grupp att jamfora

Mjolby med da det ror sig om nérliggande kommuner med liknande

marknadsforutsattningar.

Statistiken kommer fran Avfall Webs varderingsrapport som sammanstalls

varje ar efter att samtliga kommuner har rapporterat in. Ett lagt varde (850 kr

per ar eller mindre) innebér en lag kostnad per person. Hogt (mer &n 1200kr

per ar) innebar en hog kostnad.

Medelvardet for Def.Waste kommunerna ar 1153 kr per person. Mjolby

kommun ligger pa 951 kr per person och sticker inte ut jamfért med

medlemmarna i Def Waste-natverket.

Tabell 2. Totala kostnader 2023 exkl. slam (kr/person) i Def.Waste kommuner.

. . . . S Motala/
Organisation/kommun Def.waste | Aneby Boxholm Finspang Flen Katrineholm Kinda Linkoping Mjolby Vadstena
Totala kostnader exkl slam (kr/person) 1153 1010 | 909 | 856 951
Organisation/kommun Norrkoping | Nykoping | Oxelésund | Séderkoping | Tranas | Valdemarsvik | Vimmerby | Vingaker |Atvidaberg| Odeshog
Totala kostnader exkl slam (kr/person) 1043 1008 886 1120 1190 |- [ 1524 |-

Vi behover en tidslinje med bestdllning av fordon kontra upphandling av
verksamheten och da med antagande eller avbrytning av upphandlingen
av entreprenad.

I nedanstadende tabell finns forvantad tidsplan for inférande av FNI utifréan de

olika driftformerna. Da en upphandling av entreprenad tar ldngre tid

forvantas projektet inte halla tidsramen for det lagstadgade beslutet.
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Tabell 3. Tidsplan for respektive driftform i Mj6lby kommun.

2024 2025 2026
Driftform  Aktivitet Q3 Q4 (e]] Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
Beslut om driftform
Egen regi
Upphandlingsdokument
Upphandlingsprocess
Leveranstid
Inférande FNI sméhus
Entreprenad

Upphandlingsdokument
Upphandlingsprocess
Leveranstid

Inférande FNI sméhus

Se stycke 8.8 i Rapporten Driftform for insamling av avfall skriven av Miljo &
Avfallsbyran (2024) for mer utforlig forklaring av tidsplan.

Att lagga ut flera upphandlingar vid ett tillfalle for att sedan avbryta den
mindre relevanta upphandlingen kommer upplevas oseriost av
anbudsgivarna. Enligt upphandlingsmyndigheten och Lagen om offentlig
upphandling (LOU) far en upphandling avbrytas om det finns sakliga skal for
detta. Sakliga skal for att avbryta en upphandling kan till exempel vara
bristande konkurrens eller oforutsedda handelser. Ska en upphandling av
avfallsinsamlingen genomforas behover tid och resurser avsittas. Kommunen
har inte i dagsldget den kompetens som krévs for att upphandla en
entreprenad av denna storlek och omfattning ddrav behéver kommunen ta in
extern hjalp. Detta skulle medfora tillkommande kostnad som inte &r
budgeterat i nuldget.

Hur skulle skrivningar kring krisberedskap kunna skrivas in och vad skulle
det kunna medfora for kostnader vid en entreprenad av verksamheten?

Skrivningar kring krisberedskap skulle kunna skrivas in pa olika satt i
forfragningsunderlaget och ddarmed avtalas. Som upphandlande myndighet
bor man ha i dtanke att anbudsldamnare kommer att ta hojd for detta i sin
prissdttning. Skrivningar som dessa driver ddrmed kostnader.

Det ar svart att uppskatta vilka nivéer dessa kostnader skulle kunna hamna
pa. Det beror pa vilka skrivningar som ska skrivas in och konkurrensen pa
marknaden dvs. antal inkomna anbud men ocksa hur anbudsinldmnarna
tanker kring risken och vilka konsekvenser det kan leda till for dem.

Fragan har stallts fraga till andra kommuner. Soderkdping dr den kommun
som aterkopplat och de har inte beaktat krisberedskapen i sin upphandling.

Vid tidigare dragningar har vi fatt att det dr en trend att ta tillbaka
sophantering i egen regi. Vilka kommuner dr detta och vad har man
angivet som anledning?

2027
Q1

Q2
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Nodra och Sydnarke kommunalférbund ar tva exempel pa organisationer
som gatt fran entreprenad till att ta hem insamlingen i egen regi. Besluten har
grundats pa bland annat marknadsosékerheter, radighet, arbetsmiljo och
ekonomi. Se 5.6 Byte av driftform i rapporten Driftform f6r insamling av
avfall skriven av Miljo & Avfallsbyran (2024) for fler anledningar.

| sista dragningen vart det lite otydligt angaende kop. Vem koper in fordon
och kdrl vid en entreprenad av verksamheten?

Vanligaste forfarande ar att kommunen &dger karlen oavsett
insamlingsorganisation. Det dr ovanligt att entreprendren koper in kérl, men
inte omojligt. Fordon &gs oftast av utforaren, men undantag finns. Se 7.1 samt
8.2 i rapporten Driftform for insamling av avfall skriven av Milj6 &
Avfallsbyran (2024).

Victoria Lejon
Avfallsutvecklare

Patricia Olsson
Avfallsingenjor

Thomas Aronsson
Inkopsstrateg

Samhillsbyggnadsforvaltningen
Mjolby kommun 595 80 Mjolby

Telefon: 010-234 50 00

Telefax: 010-234 58 80

E-post: samhallsbyggnad@mijolby.se
www.mjolby.se

Organisationsnummer: 212000-0480
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