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Bakgrund

Enligt kommunallagen (2017:725) ska kommuner och regioner ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och besluta om riktlinjer for detta.
Enligt lag (2018:597) om kommunal bokfdring och redovisning ska en arlig
utvardering goras av om mal och riktlinjer f6r en god ekonomisk hushallning
har uppnatts. Kommunfullmaktige har 2024-11-26/§97 faststallt riktlinjer for
god ekonomisk hushallning fér Mj6lby kommun.

God ekonomisk hushallning handlar bland annat om att sakerstalla att
ekonomi och verksamhet styrs och bedrivs sa kostnadseffektivt och
andamalsenligt som mdojligt i badde kortare och langre perspektiv. Styrningen
behdver ocksa pavisa hur mycket verksamhet som ryms alternativt ska
rymmas inom de ekonomiska ramar som finns.

For att styra det interna arbetet mot uppsatta mal behovs bland annat
regelverk, tydliga uppdrag, policys och planer samt metoder och arbetssatt
for att folja upp och genomfdra forbattringar. Ekonomiperspektivet som till
stor del ar uppbyggt pa arsvisa budgetar, uppfoljningar och balanskrav
behover tydligt integreras med verksamhetsstyrningen som har ett langre
tidsperspektiv.

Omsorgs- och socialndmnden faststédllde de allmanna principerna for
budgetfordelning och styrningen vid sammantradet 2024-12-03 (OSN/2024:70
§ 175). Samtidigt fick forvaltningen i uppdrag att integrera
budgetfordelningsprinciperna med resursférdelningen, kvalitetsarbetet och
verksamhetsstyrningen for att sdkerstilla att namndens samtliga
verksamheter ges mojligheten att arbeta mot gemensamma mal.

Sammanfattning

De finansiella och verksamhetsmassiga mal som kommunfullmaktige arligen
anger i Mal och budget utgor de mal som har betydelse f6r god ekonomisk
hushéllning i Mjolby kommun. Riktlinjer for god ekonomisk hushallning
avser den politiska styrningen 6ver ekonomin framst pa lang sikt. Syftet med
riktlinjerna ar att ange ramar f6r god ekonomisk hushallning i Mjolby
kommun samt vilka grundantaganden som utgor basen for god ekonomisk
hushallning som politiskt maste beaktas i samband med varje ars mal- och
budgetprocess.

Det langsiktiga finansiella malet for god ekonomisk hushallning i Mjolby
kommun ér att det justerade egna kapitalet som andel av skatter och bidrag
som minst ska uppga till 30 procent och inte dverstiga 40 procent. De
verksamhetsmaéssiga malen for god ekonomisk hushallning utgors av
kommunfullméktiges mal f6r perioden samt ett antal styrtal.
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1. Sammanfatining

Enligt kommunallagen (2017:725) ska kommuner och regioner ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och besluta om riktlinjer for detta.
Enligt lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning ska en arlig
utvardering goéras av om mal och riktlinjer f6r en god ekonomisk hushallning
har uppnatts.

De finansiella och verksamhetsmassiga mal som kommunfullmaktige arligen
anger i Mal och budget utgor de mal som har betydelse f6r god ekonomisk
hushallning i Mjolby kommun. Riktlinjerna f6r god ekonomisk hushallning i
avser den politiska styrningen 6ver ekonomin framst pa lang sikt. Syftet med
riktlinjerna dr att ange ramar for god ekonomisk hushallning i samt vilka
grundantaganden som utgor basen for god ekonomisk hushallning som politiskt
maste beaktas i samband med varje ars mal- och budgetprocess.

Det langsiktiga finansiella mélet for god ekonomisk hushallning ar att det
justerade egna kapitalet som andel av skatter och bidrag som minst ska uppga
till 30 procent och inte 6verstiga 40 procent. De verksamhetsmassiga malen for
god ekonomisk hushallning utgoérs av kommunfullmaktiges mal for perioden
samt ett antal styrtal.

Mjolby kommun tillimpar resultatutjgmningsreserv (RUR) samt resultatreserv
(RER).

2. Inledning

I kommunallagen (2017:725) 11 kap 1 § star att kommuner och regioner ska ha
en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Kommunfullméktige ska
besluta om riktlinjer for kommunen eller regionen. Om kommunen eller
regionen har en resultatreserv (RER) och/eller en resultatutjamningsreserv
(RUR) ska riktlinjerna @ven omfatta hanteringen av dessa. I lag (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning star angivet att forvaltningsberattelsen
ska innehalla en utvardering om malen och riktlinjerna for en god ekonomisk
hushallning har uppnatts och foljts. I kommunens budget ska de finansiella och
verksamhetsmaéssiga mal och riktlinjer som &r av betydelse f6r en god
ekonomisk hushallning anges. Lagstiftningen ar i manga stycken en ramlag utan
alltfor manga detaljregleringar.



God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin och verksamheten
bade i ett kortare och i ett langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre
perspektiv overstiger intdkterna innebar det att kommande generationer far
betala for denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett positivt
resultat pd en niva som gor att formogenheten inte urholkas av inflation eller av
for lag sjalvfinansieringsgrad av investeringar. I slutdindan ar dock det
finansiella perspektivet styrande for vilka verksamhetsmaéssiga ambitioner
kommunen har rdd med, allt annat lika. Det finansiella perspektivet tar sikte pa
kommunens ekonomiska stillning och dess utveckling, och anger ddarmed de
finansiella forutsédttningarna eller ramarna for den verksamhet som kommunen
bedriver.

3. Riktlinjens innehall

3.1 God ekonomisk hushallning i Mjolby kommun

De finansiella och verksamhetsmassiga mal som kommunfullmaktige arligen
anger i budgeten utgor de mal som har betydelse for god ekonomisk
hushallning i Mjolby kommun. Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning avser
den politiska styrningen 6ver ekonomin framst pa lang sikt. Syftet med
riktlinjerna dr att ange ramar for god ekonomisk hushéllning i Mjolby kommun
samt vilka grundantaganden som utgdr basen {6r god ekonomisk hushallning
som politiskt maste beaktas i samband med varje &rs mal- och budgetprocess.

For att kunna ta stillning vad som ar god ekonomisk hushallning bor héansyn tas
till nuvarande ekonomiska stallning samt framtida prognostiserad utveckling
och eventuella risker sdsom exempelvis skuldnivéer och ranterisk. Utifran dessa
faktorer samt den politiska viljeinriktningen for verksamhetens utveckling tas
stéllning till vilka finansiella mal som ska gélla pa kort och pa lang sikt. Ett
overskottsmal har alltid en alternativkostnad. Om kommunen ska stiarka det
egna kapitalet maste ndgon kostnadsdel minska, exempelvis genom att avsta
fran en politisk satsning eller 6ka intakterna.

3.1.1 Vdgledande principer
God ekonomisk hushallning i Mjolby kommun bygger pa fyra vagledande
principer:

Generationsperspektivet

Varje generation ska sjdlv béara kostnaderna for den service som den
konsumerar. Det innebér att ingen generation ska behova betala for det som en
tidigare generation har forbrukat. Det innebér ocksa att den I6pande
verksamheten i normalfallet inte till nagon del lanefinansieras.



Generationsperspektivet kan ses dubbelriktat da nuvarande generation inte
redan nu ska behova betala for framtida forbrukning.

Verksamhetsfokus

Kommunerna ansvarar for en stor del av den samhallsservice som finns och ar
enligt lag skyldiga att bedriva vissa verksamheter. Finansiering sker framst via
skatter och bidrag och maélet &r att kommunen ska bedriva sin verksamhet pa ett
kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. Syftet med kommunal verksamhet ar
inte att generera Overskott och ackumulera eget kapital. Ekonomistyrningen bor
stodja verksamheten. Den kommunalekonomiska logiken &r uppbyggd pa
arsvisa budgetar, avstamningar, utviarderingar och balanskrav. Verksamhetens
fokus har en langre tidshorisont. For att fa ihop den ekonomiska och
verksamhetsmassiga logiken ska det finnas mdjlighet att balansera 6ver- och
underskott mellan aren.

Finansiella mdl dr en politisk bedomning

Enligt kommunallagen skots kommuner pa demokratins och den kommunala
sjalvstyrelsens grund. Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och kommunfullméktige ska besluta de finansiella mal som &r av
betydelse for god ekonomisk hushallning. Vad galler finansiella méal finns ingen
absolut niva att forhalla sig till. Det &r helt en politisk bedomning som maste
anges i varje ars budget utifran historiska resultat, prognoser 6ver den framtida
ekonomiska och verksamhetsmaéssiga utvecklingen samt risker i desamma. Ett
finansiellt mal som tar utrymme fran driftbudgeten har alltid en
alternativkostnad i form av utebliven verksamhet och/eller sankt skattesats. Det
dr en politisk uppgift att vidga nyttan av finansiella malnivaer mot behov av
medel i verksamhet.

Transparens och medborgarperspektiv

Den kommunala verksamheten bedrivs i huvudsak med offentliga medel, dar
kommunalskatten &r storsta intakten. Till skillnad fran ett privat foretag dar
verksamheten &r ett medel for att erhalla vinst dr logiken den omvénda; att med
hjalp av framst skatteintakter fa ut sd mycket verksamhet som mojligt. Att fa ut
storsta mojliga nytta och att utga fran ett medborgarperspektiv dr centralt.
Kommunen styrs genom politiska forsamlingar och det &r viktigt med en
transparent mal- och budgetprocess.

3.2 Finansiella mal

Enligt kommunallagen ska kommunen i samband med budgeten ange
finansiella mal for ekonomin som ar av betydelse for god ekonomisk
hushéllning. Malen ska f6ljas upp i delérsbokslut och i arsredovisning.

Finansiella mal behovs for att betona att ekonomin dr en restriktion for
verksamhetens omfattning givet radande forutsattningar och for att vardesakra
eget kapital.



3.2.1 Finansiellt mal pa lang sikt

M;jo6lby kommun har ett langsiktigt finansiellt mal - justerat eget kapital som
andel av skatter och bidrag. Definitionen av justerat eget kapital ar eget kapital
minus ansvarsforbindelse for pensioner inklusive 16neskatt. Definitionen av
skatter och bidrag &r skatteintdkter, generella bidrag och utjamning.

Det egna kapitalet kan ses som en summering av tidigare ars ekonomiska utfall
och det utgdr en bra grund for den langsiktiga ekonomistyrningen. For att fa en
jamforelse av det egna kapitalet 6ver tid bor det knytas till ett relevant
referensvarde. For kommuner ar det skatter och bidrag som ar den viktigaste
inkomstkallan och att knyta samman dessa mojliggor jamforelse av det egna
kapitalets relativa véarde 6ver tid.

I takt med befolkningstillvaxt och tillvaxt i ekonomin dkar denna intakt dver tid
och det justerade egna kapitalets andel av skatter och bidrag kommer att minska
om Overskottet over tid inte motsvarar del av 6kningen. Genom att koppla
justerat eget kapital till skatter och bidrag erhalls ett nyckeltal som virdesakras i
och med att ekonomin utvecklas, vilket &dr enligt generationsperspektivet.

Det justerade egna kapitalet som andel av skatter och bidrag ska som minst
uppga till 30 procent och inte Gverstiga 40 procent for att kommunen ska ha god
ekonomisk hushallning utifrdn ett finansiellt perspektiv.

3.2.2 Finansiella mal pa kort sikt
Kommunfullmaktige faststiller arligen niva pa finansiella styrtal i Mal och
budget. Dessa styrtal dr de finansiella malen pa kort sikt:

o Arets resultat som andel av skatteintikter, generella statsbidrag och
utjamning.

e Soliditet.

e §Sjdlvfinansieringsgrad av investeringar.

3.2.3 Mal for verksamheten

De verksamhetsmaéssiga malen for god ekonomisk hushéllning utgors av
kommunfullmiktiges mal for perioden samt ett antal styrtal.
Kommunfullméaktiges mal visar en utveckling i férhallande till kommunens
vision. Styrtalen for god ekonomisk hushéllning speglar utvecklingen av
kommunens grunduppdrag. Kommunfullméktiges mal och styrtalen f6r god
ekonomisk hushallning faststalls arligen i Mal och budget.

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsmassigt perspektiv innebar att
kommunfullméktiges méal och styrtal for god ekonomisk hushéllning har
utvecklats i onskvéard riktning utifran en samlad beddmning och ett langsiktigt
perspektiv.

3.2.4 Utvdrdering av god ekonomisk hushallning
God ekonomisk hushallning f6r Mjolby kommun uppnas nar kommunens
langsiktiga finansiella mal och mal for verksamheten ar uppfyllda.



3.3 Balanskrav

I arsredovisningens forvaltningsberéttelse ska en balanskravsutredning
uppréttas. Av denna utredning ska det framga vilka justeringar av arets resultat
som har gjorts for att rikna fram ” Arets resultat efter balanskravsjusteringar”
samt ” Arets balanskravsresultat” dar hansyn tagits till eventuell reservering till
eller disponering fran resultatreserv (RER)/resultatutjaimningsreserv (RUR).

I forvaltningsberéttelsen ska @ven en redovisning av “Balanskravsresultat att
reglera” goras om det finns ett negativt resultat som ska aterstdllas. Om det i
arsredovisningen konstateras att ett balanskravsunderskott for rakenskapsaret
anger regelverket att underskottet ska regleras senast efter tre ar.
Kommunfullméktige ska anta en atgardsplan for hur en reglering ska ske. Beslut
om en atgardsplan bor fattas snarast efter att ett negativt resultat konstaterats i
bokslutet.

3.4 Reserver

Om kommunen valjer att anvdnda sig av resultatreserv (RER) och/eller
resultatutjamningsreserv (RUR) ska riktlinjer for god ekonomisk hushéllning
aven innehalla riktlinjer f6r hantering av dessa.

Enligt det beslut som riksdagen fattade utifran propositionen den 25 oktober
2023 kan medel till resultatutjgmningsreserv (RUR) ej langre avsattas. De nya
reglerna trader i kraft den 1 januari 2024, det vill sdga fran och med
rakenskapsaret 2024. Riksdagsbeslutet innebér att det ges en mdjlighet att
reservera medel till en resultatreserv (RER).

Det ar endast disponering av medel fran RUR som kan ske fram till utgangen av
2033. Medel fran RUR far anvéndas i enlighet med nuvarande regelverk, det vill
sdga for att utjdmna intékter 6ver en konjunkturcykel.

3.4.1 Resultatutjimningsreserven (RUR)

Mjolby kommun har tillimpat RUR sedan 2013 och kommer att nyttja
mojligheten att ha den kvar till 2033 enligt tidigare faststallt regelverk av
kommunfullméaktige.

Disponering av RUR

e RUR far disponeras vid stagnerande intékter eller oforutsedd
kostnadsutveckling sa att resultatet inte blir negativt.

e Dispositionen far maximalt uppga till 80 procent av reserven det forsta
aret, resterande nastkommande &r, om forsta punkten ar uppfylld.

e Beslut om kommande ars disposition kan fattas i samband med
budgetbeslutet. Den slutliga dispositionen faststélls i samband med
arsredovisningen.

3.4.2 Resvultatreserv (RER)
M;jo6lby kommun tillaimpar RER och anger foljande riktlinjer:

Reservering till RER



Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av
antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar som overstiger 1 procent av summan av skatter och
bidrag. Om kommunen har ett negativt eget kapital (inklusive
ansvarsforbindelsen f6r pensioner) géller motsvarande 2 procent. Maximalt far
RER uppga till 5 procent av skatter och bidrag.

Nyttjande av RER ar majligt vid tillfalligt svag skatteunderlagsutveckling,
forandringar i utjamningssystem, tillfalliga kostnader vid
konjunktursvangningar, omstrukturering av verksamhet eller andra
oforutsedda samt ej paverkbara utgiftsokningar och inkomstbortfall. RER ska
inte anvandas for att tdcka langsiktiga kostnadsokningar, for att mota 6kade
ambitioner eller kompensera for ineffektiv verksamhetsdrift.

Kommunfullméktige fattar beslut om belopp for nya reserveringar till RER i
samband med behandling av arsredovisningen.

Disponering av RER

Kommunfullméktige fattar beslut om att budgetera med underskott som
finansieras med disponering av RER i samband med behandling av Mal och
budget.

Kommunfullméktige beslutar i samband med behandling av arsredovisningen
om disponering av RER efter en slutlig avstimning i bokslutet av hur mycket
som finns att disponera av RER och hur mycket som behover disponeras for att
balanskravsresultatet ska bli noll.

4. Ansvar och uppfoljning

Riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning ska aktualitetsprovas varje
mandatperiod. Dessa riktlinjer ska ligga till grund for beslut om érlig mal och
budget samt hantering av arets resultat vid bokslut.

Ekonomichef ansvarar for aktualitetsprévning och vid behov revidering av
riktlinjerna. Riktlinjerna galler fran och med 2025.
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