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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Mjolby kommun genomfort en
granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om samhallsbyggnadsnamnden och
byggnamnden bedriver en andamalsenlig verksamhet och tillracklig intern kontroll vid
hantering av bygglovsarenden och detaljplaner. Utifran genomférd granskning ar var

samlade bedémning:

- samhallsbyggnadsnamndens hantering av detaljplaneprocessen i allt vasentligt
bedriver en andamalsenlig verksamhet och tillracklig intern kontroll vid hantering av

detaljplaner.

- byggnamndens hantering av bygglovsarenden delvis bedriver en andamalsenlig

verksamhet och tillracklig intern kontroll vid hantering av bygglovsarenden.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se

respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande

beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
Fungerar samhallsbyggnadsnamndens system och rutiner  Ja .
for framtagande av detaljplaner pa ett andamalsenligt satt?
Finns férdréjningar i detaljplaneprocessen och i sa fall vilka Delvis O
atgarder vidtas for att minimera dessa?
Arbetar byggnamnden strukturerat for att 6ka nojdheten hos  Delvis O
invanare, féretagare och intressenter avseende service och
dialog?
Bedriver byggnamnden tillsyn i tillracklig utstrackning? Delvis O
Sker uppfdljning I6pande av att verksamheten lever upp Hill
faststallda mal och lagstiftningens krav?
- Samhillsbyggnadsnamnden Ja .
- Byggnamnden Delvis O

Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lamnar vi ett antal
rekommendationer, vilka finns redovisade under avsnittet Samlad bedémning.
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Inledning

Bakgrund
| varje kommun ska det finnas en byggnadsnamnd som ansvarar for kommunens

verksamhet enligt plan- och bygglagen (PBL). | PBL regleras planlaggning och
byggande, fran éversiktsplan, via detaljplan, till lov- och byggprocessen. Lov- och
byggprocessen omfattar bland annat handlaggning av inkomna arenden.

Byggnadsnamnden ar skyldig att tillse att arenden handlaggs sa snabbt, enkelt och
kostnadseffektivt som majligt utan att rattssakerheten eftersatts. | lagtexter finns krav pa
hur lang tid handlaggning av olika arenden far ta. Nar namnden fattat ett beslut kan
detta, med vissa undantag, 6verklagas och namnden ar skyldig att informera s6kanden
om denna mdjlighet.

PBL har under senare ar foérandrats ett par ganger. Den byggprocess som inférdes 2011
syftade till att astadkomma en effektiv, enhetlig och rattssaker tillampning av
lagstiftningen. En del i detta var att forstarka och foértydliga byggnadsnamndens
tillsynsansvar. En byggnadsnamnd ar skyldig att préva forutsattningarna for, och
behovet av, att ingripa eller besluta om en pafdljd sa snart det finns anledning att anta
att nagon inte har foljt de krav som stalls. Trots detta ar tillsynen ett omrade som inom
kommuner ofta far sta tillbaka till férdel for handlaggning av lovarenden.

Revisorerna har i sin riskanalys for 2024 beddmt att det ar motiverat att genomféra en
granskning av kommunens detaljplaneprocess och bygglovsverksamhet.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om samhallsbyggnadsnamnden och

byggnamnden bedriver en andamalsenlig verksamhet och tillracklig intern kontroll vid
hantering av bygglovsarenden och detaljplaner.

1. Fungerar samhallsbyggnadsnamndens system och rutiner fér framtagande av
detaljplaner pa ett andamalsenligt satt?

2. Finns fordrojningar i detaljplaneprocessen och i sa fall vilka atgarder vidtas for att
minimera dessa?

3. Arbetar byggnamnden strukturerat for att 6ka ndjdheten hos invanare, foretagare
och intressenter avseende service och dialog?

4. Bedriver byggnamnden tillsyn i tillracklig utstrackning?

5. Sker uppféljning I6pande av att verksamheten lever upp till faststallda mal och
lagstiftningens krav?

Vissa av revisionsfragorna har fortydligats jamfért med ursprunglig projektplan.
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Plan- och bygglagen 9 kap § 27, 45; 10 kap § 37; 11 kap § 3, 5; 12 kap § 8a
Plan- och byggférordningen 8 kap § 8

Kommunallagen kap 6 § 6

Kommuninterna styrdokument

Avgransning

Granskningsobjektet ar samhallsbyggnadsnamnden och byggnamnden. | tid avgransas
granskningen i huvudsak till ar 2024. | dvrigt, se syfte, revisionsfragor och
revisionskriterier.

Metod
Granskningen har genomférts genom:

e Dataanalys av lov- och anmalningsarenden fran jan 2023 - maj 2024 i syfte att
kartlagga viktiga delar av handlaggningsprocessen (handlaggningstider,
férelagganden om komplettering, dverklagande arenden, avgiftsreducering).

e Granskning av uppféljningar av bygglovsverksamheten som lamnats till nAmnden
(Idpande samt i delars-/arsredovisning) samt tillsynsplan. Jamférande analys mellan
dataanalysen och namndens uppféljningar.

e Intervju med berdrda funktioner inom bygglovsverksamheten 2-3 intervjuer.

e Stickprovskontroll pa avslagsbeslut.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten. Granskningen har
genomforts av Said Ashrafi i rollen som projektledare och projektmedarbetare Julia
Dieckelman. Kvalitetssakring av rapporten har genomférts av Kristian Damlin i enlighet
med PwCs interna riktlinjer for kvalitetssakring.
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Granskningsresultat

System och rutiner
Revisionsfraga 1: Fungerar samhéllsbyggnadsnémndens system och rutiner for
framtagande av detaljplaner pa ett &ndamalsenligt sétt?

lakttagelser

Samhallsbyggnadsnamndens system och rutiner fér framtagande av detaljplaner
framgar av det styrande dokumentet Samhéllsbyggnadsprocess, som ar faststalld av
samhallsbyggnadschef i samband med styrgrupp for aktualiserad
samhallsbyggnadsprocess (inte politiskt behandlad). Av processen framgar att
kommunfullmaktige beslutar om dversiktlig planering och dess inriktning, samt antar
detaljplaner av principiell betydelse. Samhallsbyggnadsnamnden tar beslut gallande
planbesked, start av detaljplanearbetet, granskning samt antar detaljplaner (férutom de
som ar av principiell betydelse). Samhallsbyggnadsforvaltningen lyder under
samhallsbyggnadsnamnden. Stadsbyggnadskontoret ansvarar bl.a. for bygglov,
detaljplaner samt for att underhalla kommunens baskarta. Av dokumentet framgar
processens olika delar och de verksamheter och roller som omfattas av framtagningen
av detaljplaner.

Styrgrupp for samhallsbyggnadsprojekt

Inom samhallsbyggnadsforvaltningen finns en styrgrgrupp for samhallsbyggnadsprojekt
inom omradet exploatering, planldggning och investering. Styrgruppen bestar av
samhallsbyggnadschef, stadsbyggnadschef, gatu- och parkchef, miljochef samt VA- och
avfallschef. Styrgruppen ska finnas som stdd for ansvarig projektledare samt tar beslut
om fragor pa overgripande niva gallande tid, kvalitet och ekonomi. Vid oenighet i
framtagande av detaljplan och projektering beslutar aven styrgruppen om avvagningar
och vagval for fortsatt arbete.

Beredningsgruppen Tratten

Beredningsgruppen Tratten arbetar som en samordningsfunktion fér beredning av idéer
och behov som ar av sadan omfattning eller inriktning att de kan behdva en detaljplan
eller andra storre investeringsprojekt som paverkar flera kommunala avdelningar i
samhallsbyggnadsprocessen.

Arbetsgrupp detaljplaneprocessen

Arbetsgrupp for detaljplaneprocessen leds av planarkitekten och samverkar tillsammans
for att sékerstalla att samtliga synpunkter tas i beaktning samt att samtliga avdelningar
ar involverade under hela detaljplaneprocessen. Arbetsgruppen skall dven I6pande
utvardera maluppfyllelsen dar planarkitekten ansvarar for att det genomférs.



Referensgrupp for detaljplanearbetet

Referensgruppen ar den grupp som representerar resterande avdelningar och
férvaltningar pa Mjoélby kommun, samt externa parter, som blir berérda och behoéver ges
mdjlighet att bidra med underlag och Iamna synpunkter. Referensgruppen bjuds in av
planarkitekten.

Roller

Planarkitekten ar ansvarig for detaljplanen och leder planarbetet for att ta fram
detaljplaneférslaget. Planarkitekten redovisar for styrgrupp och ndmnd om detaljplanen
samt ansvarar for att utvardera planarbetet tillsammans med arbetsgruppen for
detaljplaneprocessen och redovisa i enlighet med kommunens projektmodell till
styrgruppen for samhallsbyggnadsprojekt samt samhallsbyggnadsnamnden.

Projektledaren ingar i arbetsgruppen for detaljplaneprocessen fran det att
forprojekteringen paborjas samt ar ansvarig i projektgruppen under genomférandefasen.
Projektledaren har till uppgift att avropa forprojektering pa uppdrag av sin bestallare,
vilket sker efter att detaljplanen varit ute pa samrad. Projektledaren ansvarar for att
informera sin bestéallare om framdriften i projekteringen samt for att avropa konsulter
infor detaljprojekteringen och framtagandet av forfragningsunderlag. Projektledaren
ansvarar for éverlamning till drift samt for att utvardera och slutredovisa genomférandet.

Processleden till behov/forstudie, planering, genomforande, uppfoljning
Samhallsbyggnadsprocessen utgar fran kommunens projektmodell som har fyra steg:

Behovsanalys,

Bestallning och projektplanering,
Genomforande,

Slutrapportering och utvardering av nyttor.

PODND -~

Samhallsbyggnadsprocessens inledande steg behov féljt av férstudie hanger ihop som
behovsanalys. Darefter sker planering och genomférande, dar det fijarde steget
utvardering kan behdva fortydligas.

Behov kan uppsta pa olika satt av olika aktorer, det kan komma intern genom
namnder/férvaltningar eller genom externa intressenter sa som naringslivet, privata
fastighetsagare eller allmanheten. Det genomfdrs en behovsanalys och styrgruppen
ansvarar for att besluta om en forstudie ska pabdrjas eller avslas i enlighet med
fastslagna prioriteringsgrunder.

Syftet med férstudien ar att stdmma av idén respektive planansékan mot kommunala
behov, styrdokument samt viktiga planférutsattningar. Forstudien genomférs enligt
faststalld projektmodell och ska svara pa fragor kring detaljplanens plantekniska,
fastighetsrattsliga, ekonomiska och tekniska genomférbarhet. Férstudien ska aven ge
forslag pa malsattningar fér det framtida arbetet. Styrgruppen beslutar om arendet
avslutas eller ska fortsatta arbetas vidare med, kommunstyrelsen beslutar om att
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avsatta ekonomiska medel utifrdn ramanslag fér exploatering och
samhallsbyggnadsnamnden beslutar om positivt eller negativt planbesked.

Detaljplaneskedet startar efter att samhallsbyggnadsndmnden beslutar om planstart och
pagar tills dess att detaljplanen har fatt laga kraft. Samhallsbyggnadsnamnden beslutar
om planstart utefter prioriteringar i verksamhetsplanen samt férvaltningens bedémning
av tillgangliga resurser. Det finns en prioritetsordning for detaljplanering®. Denna
prioritetsordning har dock inte uppdaterats, och den nya samhallsbyggnadsnamnden
som tilltrédde i januari 2023 har @annu inte bedémt dess aktualitet.

Nar beslutet om planstart tagits sa ska planarkitekten kalla arbetsgruppen for
detaljplaneprocessen och referensgruppen till ett startméte och redogora for uppdragets
bakgrund. Vid forprojektering/exploateringskalkyl beslutar styrgruppen om att skriva
fram arendet for granskning till namnden samt tar beslut om att exploateringskalkylen
kan ga till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen beslutar att godkanna
exploateringskalkyl som exploateringsingenjoren tagit fram.

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar om att stalla planforslaget for granskning och
beslutar om detaljplanen bedéms kunna ge upphov till betydande miljépaverkan. Vid
justering av planférslag och komplettering av forprojektering godkanner styrgruppen for
samhallsbyggnadsprojekt planforslaget att ga vidare till bestallande namnd.
Kommunstyrelsen beslutar om planférslaget skall ligga till grund for att projektet skall
laggas in i investeringsbudgetprocessen. Samhallsbyggnadsnamnden beslutar om att
detaljplanen ska antas om planen inte ar av principiell betydelse (da ska
kommunfullmaktige anta planen, efter att samhallsbyggnadsnamnden godkant
antagandehandlingar). Detaljplanen far laga kraft minst 3 veckor efter beslut om
antagande har tagits, genomférandefasen pabdrjas efter att detaljplanen fatt laga kraft.

Protokoll

Vid genomgang av kommunfullmaktiges sammantradesprotokoll under 2023 och fram till
och med juni 2024 kan vi konstatera att kommunfullmaktige inte beslutat om nagra
detaljplaner som ar av principiell beskaffenhet. Kommunfullmaktige har under samma
period beslutat att faststalla en dversiktsplan for Mjolby kommun (2024-06-18 § 41).

Vid genomgang av samhallsbyggnadsnamndens protokoll under 2023 och juni 2024
framgar att samhallsbyggnadsnamnden tagit beslut gallande planbesked, start av
detaljplanearbetet, granskning samt beslut om detaljplaner.
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Intervjuer

I intervju med férvaltningschef framgar att samhallsbyggnadsprocessen sjosattes under
varen 2024 och att dokumentet framférallt fokuserar pa framtagande av detaljplaner.
Vidare framgar att det vid tiden da intervjun hdlls, augusti 2024, fanns sex planarkitekter
anstallda pa samhallsbyggnadsforvaltningen.

I en mejlkonversation med foéretradare fran samhallsbyggnadsforvaltningen framgar att
detaljplaner tas fram med stdd av programmet Fokus detaljplan som ar ett CAD-baserat
linjekonstruktionsprogram med databasstod for detaljplanering. Kommunens
planeringsunderlag ar digitala och ligger i ett GIS-system med mgjlighet till dataimport
och -export. | tidigt skede fungerar kommunens digitala baskarta ibland som underlag till
en uppdaterad grundkarta for att ta fram en detaljplan. Den externa dialogen med
allmanheten publiceras pa kommunens hemsida, bade planer och underlag publiceras.
Pa hemsidan finns mojlighet for att IAmna synpunkter till en digital funktionsbreviada .

For kvalitetssakring av planarbetet utgar férvaltningen fran dokumentet
Handlaggarmanual (daterad 21 juni, framgar inte om antagen) samt att varje planarkitekt
har en granskande medhandlaggare. Utdéver manualen féljer detaljplaneringen plan- och
bygglagen och kommunens behov utifrén kommunens vision 2045 samt
ledningsstrukturen som bestar av en rad olika styrdokument, daribland 6éversiktsplanen
dar manga planeringsunderlag ingar. Kvalitetssakringen forhaller sig aven till féljande
styrdokument:

e policies som sakerstaller hantering i omraden som kommunikation, trygghet och
sakerhet, upphandling, vatten och avlopp med mera,

e strategier for vagval i avsikt att na langsiktiga mal och/eller férverkligande av en
vision eller policy, sdsom energi- och klimatstrategi,

e planer och program sasom naturvardsprogram, energi- och klimatplan, avfallsplan
med mera,

e riktlinjer och regler for olika sektorer som sakerstaller ett rattssakert agerande och
en god kvalitet i kommunens arbete,

o fOreskrifter,

e reglemente for kommunfullmaktige och

e arbets- och delegationsordningar

Avseende detaljplaneprocessens forhallningssatt till hallbarhetsmal och
klimatanpassningsatgarder finns det enligt uppgifter fran mejlkonversation ingen samlad
riktlinje som avser detaljplaner. Hallbarhet genomsyrar kommunens samtliga dokument
och ar central vid framtagande av vision och dversiktsplan.



Bedémning
Fungerar samhéllsbyggnadsndmndens system och rutiner fér framtagande av
detaljplaner pa ett &ndamalsenligt séatt?

Delvis.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Samhallsbyggnadsprocessen beskriver tydligt vilka roller som ar involverade och hur
arbetsgangen ser ut. Detta skapar en grundlaggande struktur for arbetet. Processen
ar transparent och det ar klart vem som ansvarar for vad, vilket ar en viktig
komponent for ett andamalsenligt system.

e Vinoterar att det finns prioritetsordning for framtagande av detaljplaner. Denna
prioritetsordning har dock inte uppdaterats sedan den nya
samhallsbyggnadsnamnden tilltrddde i januari 2023.

Sammantaget bedémer vi samhallsbyggnadsnadmndens system och rutiner for
framtagande av detaljplaner avseende tydlighet i roller och ansvar mellan involverade
parter fungerar pa ett andamalsenligt satt men évervag att fa
samhallsbyggnadsprocessen politiskt behandlad fér att dka legitimiteten.

Fordrojningar i detaljplaneprocessen
Revisionsfraga 2: Finns férdréjningar i detaljplaneprocessen och i sé fall vilka atgérder
vidtas for att minimera dessa?

lakttagelser

For att beddma om det sker fordrdjningar i detaljplaneprocessen har vi for granskningen
eftersOkt statistik pa Kolada?, efterfragat intern statistik som fors vid verksamheten samt
genomfort intervjuer med verksamheten.

Statistik - Detaljplaner

Inom ramen for granskningen har vi eftersokt statistik hos kommunstatistikdatabasen
Kolada med baring pa detaljplanearbetet. Vi har sedan jamfort rapporterad statistik med
ett urval av kommuner som tillhér samma kommungrupp (B4, pendlingskommun néra
storre stad) som Mjolby, i SKR:s kommungruppsindelning®. De kommuner vi jamfort med
ar Askersund, Hassleholm, Képing, Motala, N&ssjoé och Osthammar.

Vi har eftersokt statistik for aren 2022-2024 med da Mjélby kommun enbart rapporterat
in siffror for ett av aren, ar 2023, har jamforelsen skett for detta ar. Av nedan diagram
framgar inrapporterad statistik for Mjolby samt fér ovan namnda jamférelsekommuner
avseende 6verklagade detaljplaner.
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2 Databas for kommuner och regioner

¥ Kommungruppsindelningen anvands for att underlatta jamforelse och analyser i olika statistiska
sammanhang och ar framtagen av SKR. Indelningen bestar av totalt nio grupper férdelade pa tre
huvudgrupper, dar kommunerna grupperats utifran vissa kriterier som tatortsstorlek, narhet till stérre tatort
och pendlingsmdénster. Mjélby kommun tillhér kommungrupp B4 - Pendlingskommun néra storre stad.



Diagram 1: Overklagade detaljplaner under de senaste tva éren, andel (%)

Overklagade detaljplaner under de senaste tva aren, andel (%)
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Askersund Hassleholm Képing Mjslby Motala Néassjé Osthammar

Av diagram 1 kan konstateras att antalet dverklagade detaljplaner i Mj6lby kommun de
senaste tva aren uppgar till 11 %. Detta ar hdgre an tre kommuner och lagre an tre
kommuner. Att detaljplaner 6verklagas uppges ske i kommunen, om &n séllan. For
granskningen har vi tagit del av en lista 6ver 6verklagande drenden under perioden
2023-01-01 fram till och med 2024-06-30 i Mj6lby kommun. Under perioden |lamnades
16 6verklaganden in i kommunen.

Diagram 2: Beslut om antagande av detaljplan som fattas i kommunen under de senaste
tva aren, antal

Beslut om antagande av detaljplan som fattats i kommunen
under de senaste tva aren, antal

20

Askersund Hassleholm Képing Mjélby Motala Nassjo Osthammar

Av diagram 2 kan konstateras att Mjolby kommun antagit 18 detaljplaner under de
senaste tva aren vilket &r nagot mer an jamférda kommuner.

.

pwe

10



Diagram 3: Mediantid fran planuppdrag till antagande under de senaste tva aren,
mediantid i manader

Mediantid fran planuppdrag till antagande under de senaste tva
aren, mediantid i manader
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Askersund Hassleholm Képing Mjolby Motala Nassjo Osthammar

Av diagram 3 kan konstateras att mediantiden fran planuppdrag till antagande under de
senaste tva aren uppgatt till 10 manader i Mjolby kommun. | relation till jamférda
kommuner sticker Mj6lby ut, mediantiden ar hogre for jamférande kommuner.

Diagram 4: Mediantid fran samréadsstart till antagande under de senaste tvé aren,
mediantid i manader

Mediantid fran samradsstart till antagande under de senaste tva
aren, mediantid i manader

40

Askersund Hassleholm Képing Mjslby Motala Néassjoé Osthammar

Av diagram 4 kan konstateras att mediantiden fran samradsstart till antagande under de
senaste tva aren uppgatt till 5 manader i Mjélby kommun, vilket ar lagre an jamfoérda
kommuner.
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Diagram 5: Planberedskap fér nya bostader som kan byggas med stod av alla géllande
detaljplaner den 31/12, antal/1000 inv

Planberedskap foér nya bostader som kan byggas med stéd av
alla gallande detaljplaner den 31/12, antal/1000 inv

60

Askersund Hassleholm Képing Mjslby Motala Nassjo Osthammar

Av diagram 5 kan konstateras att Mj6lby kommuns planberedskap fér nya bostader kan
byggas med stdd av gallande detaljplaner uppgar till 11,5 per 1000 invanare. | relation
till jamforda kommuner ligger Mjolby betydligt lagre an tre av de jamférda kommunerna.
| samband med sakavstamningen beskrivs att orsaken att den ar lag ar att Mjolby
kommun har haft nagra rekordar med mycket byggnation.

Intervjuer

Under intervju framgar att de vanligaste orsakerna till férdréjningar i
detaljplaneprocessen historiskt varit kompetensbaserat, framférallt har det tidigare varit
svart att anstalla projektledare inom omradet vag och vatten. Andra orsaker som lyfts ar
inhyrd personal och ledtider hos Lansstyrelsen.

Atgarder som vidtagits av samhéllsbyggnadsforvaltningen bestér i stor del av
huvudfokus pa arbetsmiljdarbetet. Detta for att uppmarksamma kompetensférsérjningen
inom detaljplanearbetet. Bland annat har varje ansvarig chef avstamningar med
personal om belaggningsgraden, malet ar att dessa avstamningar ager rum var 14:e
dag. Forvaltningen har for vana att hamta statistik i Kolada som avser
handlaggningstider for detaljplanearbetet och planberedskap for att fa en dversikt pa
kommunens handlaggningstider i paritet med andra kommuner i riket.

Vidare framgar att den tidigare namnda handladggarmanualen syftar till att férenkla
arbetet fér den enskilde planhandlaggaren i sitt detaljplanearbete samt upplysa
tjiansteman pa andra férvaltningar som medverkar i detaljplanearbetet om hur deras roll
ser ut i relation till planhandlaggaren. | planenheten ingar sex planarkitekter och
planenheten ar en del av férvaltningen. Handlaggarmanualen ska férenkla och
effektivisera planarbetet i kommunen, dessutom lyfts att vid vissa projekt arbetar tva
personer (skugga) for att underlatta éverlamningar av planarbetet. Utdver manualen tog
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samhallsbyggnadsférvaltningen fram dokumentet for samhallsbyggnadsprocessen i
syfte att kartlagga hela processen, dar detaljplaneprocessen delar ingar. Vidare framgar
att forvaltningen fér narvarande arbetar med att ta fram en Gatu-standard och
VA-standard.

For att bemoéta kompetensfoérsorjningsbehovet har samhallsbyggnadsforvaltningen
rekryterat och fortsatter att rekrytera for att tillsatta vakanser.

Bedbémning
Finns férdréjningar i detaljplaneprocessen och i sa fall vilka atgérder vidtas for att
minimera dessa?

Ja.

Beddmningen baseras pa féljande grunder:

e Mjolby kommun verkar ha en relativt effektiv detaljplaneprocess med en mediantid
pa 5 manader fran samradsstart till antagande, vilket ar lagre an
jamférelsekommuner. Detta tyder pa att det inte finns omfattande strukturella
férdréjningar i processen.

e Andelen 6verklagade detaljplaner (11 %) ar inte extremt h6g men kan indikera vissa
problem som behdver adresseras, sarskilt om 6verklagandena leder till betydande
fordrojningar.

Sammantaget beddmer vi att det finns vissa férdrdjningar i detaljplaneprocessen i
Mjoélby kommun som orsakas framst pa grund av kompetensbrist och externa faktorer
som ledtider hos Lansstyrelsen. Dock har samhallsbyggnadsnamnden vidtagit flera
atgarder for att minimera dessa fordréjningar, sasom fokus pa arbetsmiljo, regelbundna
avstamningar, utveckling av en handlaggarmanual och aktiv rekrytering. Fortsatta
insatser for att starka kompetensforsorjningen och férbattra samverkan med externa
aktorer ar viktiga for att ytterligare forbattra effektiviteten i processen.

Struktur for service och dialog
Revisionsfraga 3: Arbetar byggndmnden strukturerat for att 6ka néjdheten hos invanare,
féretagare och intressenter avseende service och dialog?

lakttagelser

Statistik - Handlaggningstider bygglov

Vi har inom ramen fér granskningen kontrollerat den statistik som Mjélby kommun har
rapporterat in till kommunstatistikdatabasen Kolada med baring pa bygglovsarbetet och
jamfort med ett urval av liknande kommuner. De kommuner vi har jamfért med ar
Askersund, Motala, Hassleholm, Osthammar.

Av nedan diagram framgar inrapporterad statistik for Mjoélby kommun samt fér ovan
namnda jamforelsekommuner. All statistik som presenteras nedan avser ar 2022. Att vi
inte kunnat jamféra fler an ett ar beror pa att statistik for aren 2023-2024 och aven
tidigare ar saknas.
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Diagram 6: Handlaggningstider fér bygglovsdrenden ar 2022.

Handlaggningtider for bygglovsarenden ar 2022
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m Handlaggningstid (median) frAn inkommen ansdka n till beslut for bygglov for nybyggnad av en- och
tvabostadshus, antal dagar

m Handlaggningstid (median) frAn nar ansdkan betraktas som fullstandig till beslut for bygglov for nybyggnad aven-
och tvdbostadshus, antal dagar

m Arenden som mediantiden for bygglov baseras pa (fran inkommen ansokan till beslut for bygglov), antal

Av statistik presenterad av ovan framgar foljande:

e Mijolby har en relativt kort handlaggningstid pa 15 dagar fran nar ansdkan betraktas
som fullstandig till beslut, vilket ar bland de kortaste jamfért med de andra
kommunerna i jamférelsen.

e Den totala medianhandlaggningstiden fran inkommen ansoékan till beslut ar 49
dagar, vilket ar en medellang tid jamfort med de andra kommunerna.

Tabell 1: Handlaggningstider for bygglovsarenden under 2023-2024

Fran inkommen ansokan till Fran ansdkan bedémdes vara komplett
beslut till beslut
Medianvarde Medianvarde

2023 14,5 71

2024 7 53

Totalt har under perioden 2023-2024 11 arenden 6verskridit den lagstadgade tidsfristen
pa 10-veckor. Under perioden har Mjolby kommun 50 dagar i total handlaggningstid for
samma period.

Sammanfattningsvis, Mjolby har en medellang total handlaggningstid pa i genomsnitt 50
dagar for perioden 2022-2024, vilket innebar att det finns utrymme for forbattringar
jamfort med de snabbaste kommunerna. Daremot ar handlaggningstiden fran nar
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ansokan betraktas som fullstandig till beslut mycket kort, vilket ar ett positivt tecken pa
effektivitet i den delen av processen.

Statistik - SKR:s Foretagsklimat

Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) rapport Féretagsklimat 2023 innehaller en
matning av foretagsklimatet i Sveriges kommuner, matningen ar en
kvalitetsundersékning av den kommunala myndighetsutévningen och service gentemot
foretag. Detta gor genom analysmodellen NKI-méatning (n6jd-kund-index), ett av de sex
myndighetsomraden som ingar i matningen ar bygglov. Av nedan diagram framgar
inrapporterad statistik for Mjoélby samt med tidigare namnda jamférelsekommuner
avseende dverklagade detaljplaner.

Tabell 1: NKI totalt Mjélby kommun, 2021, 2022, 2023 och 2021-2023

Kommun 2021 2022 2023 Forandring
2021-2023
Mjolby 81 68 72 -9

Av tabell 1 kan konstateras att NKI minskat under de tre senaste aren for Mjolby
kommun, totalt 9 punkter sedan 2021. NKI fér 2023 ar nagot hogre, 3 punkter, an NKI
for 2022.

Diagram 7: NKI Bygglov 2023

NKI Bygglov 2023

100

Askersund Hassleholm Képing Mjdlby Motala Osthammar  Samtliga
kommuner

Av diagrammet kan konstateras att Mjolbys NKI Bygglov 2023 ar lagre an jamférande
kommuner och det samlade vardet for alla kommuner som ar med i SKR:s matning.
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Protokoll

For granskningen har vi genomsokt byggnamndens sammantradesprotokoll efter delar
som berér namndens arbete med att 6ka kundndjdheten inom bygglovsverksamheten
och kan inte bekréfta att ett sddant arbete utfors pd ndmndsniva.

Intervjuer

| intervju framgar att bygglovsverksamheten i Mjolby kommun har under en tid kantats
av stora problem avseende resurser av personell art, foregaende ar slutade tre
handlaggare under kort tid. Fran maj till september 2022 slutade tre
bygglovhandlaggare, varefter det anstalldes en i maj 2022, en i februari 2023 och en
inspektor i augusti 2023. Idag arbetar tre bygglovshandlaggare och en
bygglovsinspektor, forvaltningen har anstallt nya handlaggare efter tappet under tidigare
ar. Bristen pa tillgangliga handlaggare har paverkat handlaggningstiderna for vissa
bygglovsarenden. Dessa arenden ar sa pass forsenade att verksamheten idag inte kan
krava betalning for dess handlaggning. | samband med sakavsattningen beskrivs att
dessa arenden ar numer avslutade.

Vidare lyfts att hemsidan for bygglovsansdkan nyligen uppdaterats och att det under
tidigare ar upplevts som svart att Iamna in en ansdkan/anmalan till kommunen. For att
goOra en ans6kan/anmalan anvander anmalaren kommunens e-tjanst pa hemsidan. Efter
inskickandet far avsandaren automatiskt en bekraftelse via e-post.
Bygglovsverksamheten har ett férdelningsmote varje mandag och fordelar de arenden
som kommit in via e-tjdnsten, nar en handlaggare blivit tilldelad ett arende skickas
ytterligare en bekraftelse till avsandaren, bekraftelsen informerar att de blivit tilldelad en
handlaggare for sin bygglovsansdkan. Dialog halls sedan I6pande med avsandaren om
exempelvis forelaggande eller komplettering. Bygglovverksamheten traffas, utdver
fordelningsmote, en gang i veckan for att diskutera eventuella funderingar i respektive
handlaggares arenden, om avslag och bygglovsbeslut.

Av intervju framgar att det finns olika tillvagagangssatt som allmanheten kan ta kontakt
med bygglovsverksamheten. Allmanheten kan mejla till verksamhetens
funktionsbrevliadan, meijl till specifik handlaggare och mdjlighet att ringa in till
verksamhetens telefon. Oppettider for verksamhetens telefoni ar tisdagar och torsdagar
mellan 08.00-09.00 och 13.00-14.00. Byggslovskoordinatorn tillhandahaller och férdelar
de arenden som kommer in via verksamhetens telefon och funktionsbrevlada.

Enligt intervjuuppgifter framgar att byggnamnden inte faststallt ndgra namndspecifika
nyckeltal som verksamheten ska forhalla sig till avseende matning av néjdheten hos
invanare och intressenter. En atgardsplan for att moéjliggora och forbattra bemoétandet av
klagomal och uppratthallandet av god service och dialog ska tas fram av ansvarig
avdelningschef, forvaltningschef i samverkan med naringslivschef. Framtagning av en
atgardsplan har forberetts, men avvaktat tills en ny chef som bérjade 2024-09-02.
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Stickprov - Avslagsbeslut

Inom ramen for granskningen genomfordes en stickprovsundersokning dar vi
kontrollerade avslagsbeslut for bygglovsarende. Av arendelistor framgar att 23 arenden
har fatt avslag under den granskade perioden 2019-10-01 till 2023-08-06. Av
Forvaltningslag (2017:900) 32 § framgar att ett beslut som kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt satt kan innehalla en klargérande motivering, om det inte
ar uppenbart obehovligt. En sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillampats och vilka omstandigheter som har varit avgérande for
myndighetens stallningstagande. | bilaga 1 aterges iakttagelse for respektive stickprov.

Samtliga stickprov uppfyller kraven enligt Forvaltningslag (2017:900) 32-33 §, vilket
innebar att besluten innehaller klargérande motiveringar och ar tydliga i sina
hanvisningar till tillampade féreskrifter och avgérande omstandigheter. Besluten
inkluderar aven 6verklagandehanvisningar, vilket ar ett krav for att uppfylla
rattssakerheten for de sdkande.

Bedbémning
Arbetar byggnamnden strukturerat for att 6ka néjdheten hos invanare, féretagare och
intressenter avseende service och dialog?

Delvis.

Beddmningen baseras pa féljande grunder:

e Byggnamndens sammantradesprotokoll visar inte pa ett strukturerat arbete for att
Oka kundndjdheten inom bygglovsverksamheten. Byggnamnden har inte faststallt
nagra namndspecifika nyckeltal som verksamheten ska forhalla sig till avseende
matning av ndjdheten hos invanare och intressenter. Framtagning av en atgardsplan
har dock forberetts, men avvaktat tills en ny chef som boérjade 2024-09-02.

e NKI for Mjolby ar ocksa lagre an for de jamférande kommunerna, vilket kan indikera
att Mjolby har mer arbete att géra for att férbattra bygglovsverksamheten.

e Mjolby kommun har en relativt kort handlaggningstid pa 15 dagar fran nar ansékan
betraktas som fullstandig till beslut.

e Den totala medianhandlaggningstiden ar 49 dagar, vilket ar en medellang tid jamfort
med jamforelsekommunerna, vilket innebar att det finns utrymme fér forbattringar
jamfért med de kommunerna med kortaste totala handlaggningstider.

e Handlaggningstiden fran nar ansdkan betraktas som fullstandig till beslut mycket
kort (15 dagar) under ar 2022-2024, vilket ar ett positivt tecken pa effektivitet i den
delen av processen under perioden.

e Samtliga stickprov uppfyller kraven enligt Forvaltningslag (2017:900) 32-33 §.

Sammantaget bedomer vi att det finns tydliga indikationer pa att byggnamnden har boérjat
ta steg for att forbattra service och dialog, men arbetet ar inte fullt ut implementerat och
dokumenterat. Den foreslagna atgardsplanen for att forbattra bemdotandet och servicen ar
ett viktigt steg framat men behdver implementeras och féljas upp.
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Byggnamndens tillsyn
Revisionsfraga 4: Bedriver byggndmnden tillsyn i tillrdcklig utstrdckning?

lakttagelser

Det ar ett krav i plan- och bygglagen att varje byggnadsnamnd ska ha en uppféljning
och utvardering av sin tillsyn. Byggnadsnamnden ska genom tillsyn se till att
lagstiftningen foljs och att felaktigheter och brister atgardas. Det ar darfor viktigt att
byggnadsnamnden arbetar med tillsyn och ingriper nar det finns skal for det. Ett aktivt
tillsynsarbete ger en tydlig signal att det finns en betydande risk att avsteg fran beslut
och bestammelser kan upptéckas och leda till ingripanden och paféljder”.

Statistik

Inom ramen for granskningen har vi efterfragat data fran arendesystem som visar
antalet tillsynsarenden som inkommit och antalet tillsynsarenden som avslutas under
aren 2016-2024. | nedan diagram illustreras erhallen data:

Diagram 7: Antal inkomna och antal avslutade tillsynsérenden under dren 2016-2024

Antal inkomna och antal avslutade tillsynsarenden under aren
2016-2024

[0 Pagaende [ Avslutade

30

20

10

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ar

Den statistik vi erhallit for 2024 avser perioden 2024-01-01 till 2024-08-14.

Av diagram 7 kan konstateras att antal pagaende respektive antal avslutade arenden
varierar mellan aren. Per 2024-08-14 uppgar antalet pagaende arenden for aren
2016-2024 till 116 stycken.

4 Plan- och bygglag (2010:900), 11 kap. 5 §
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Dokument

Vi har inom ramen for granskningen efterfragat tillsynsplan samt andra styrande
dokument som syftar till att sakerstalla att namnden bedriver tillsyn i tillracklig
utstrackning. Vi noterar att det inte finns nagon uppréattad tillsynsplan och heller inte
nagra andra styrande dokument. | det interna dokumentet Bygglov verksamhetsplan
aktiviteter framgar att tillsyn och uppféljning av tillsynsarenden sker I6pande under aret
av bygglovshandlaggare/bygglovsinspektér. Hur tillsynen bedrivs och eventuella
tillsynsrapporter framgar inte. Utvardering av tillsynsverksamheten ar ocksa
frdnvarande.

Intervjuer

Enligt bygglovsavdelningen har tillsynsverksamheten inte varit Iag, men langsam.
Antalet arenden har varierat, kanske framst pa grund av tidsnéd under byggboomen
2020-21 och personalomsattning ar 2022, men har hela tiden varit aktiv.

| intervjuer framgar att det inte finns en tillsynsplan upprattad. Byggnamnden énskar
inféra en tillsynsplan och har det som ett utvecklingsomrade framat.

Tillsynen inleds genom att klagomal kommer in eller annan notering och registreras
sedan for att folja rutiner i enlighet med plan- och bygglagen.

Bedbmning
Bedriver byggnédmnden tillsyn i tillracklig utstrdckning?

Delvis.

Beddmningen baseras pa féljande grunder:

e Tillsynsarenden férdelas bland handlaggare, och det finns en process for hur tillsyn
pabdrjas och féljs upp. Antalet pagaende arenden och variationen i avslutade
arenden indikerar potentiella kapacitetsproblem eller ineffektivitet. Fordelningen av
arenden bland handlaggare ar positivt, men utan en dokumenterad tillsynsplan och
tydliga riktlinjer finns en risk for ineffektivitet och bristande tillsynskontroll.

e Avsaknaden av en dokumenterad tillsynsplan och andra styrande dokument innebar
att det saknas en strukturerad och systematisk ram for tillsynsarbetet. Utan en
tillsynsplan ar det svart att sakerstalla att tillsynen bedrivs pa ett enhetligt och
tillrackligt satt. Brist pa specifika rutiner for uppfdljning och utvardering av
tillsynsverksamheten. Utan regelbunden utvardering och uppféljning finns det en risk
att tillsynsarbetet inte haller 6nskad kvalitet eller omfattning. Byggnadmnden énskar
inféra en tillsynsplan och har det som ett utvecklingsomrade framat.

Sammantaget beddémer vi att byggnamnden bér utveckla och implementera en tydlig
tillsynsplan och infora regelbundna uppféljnings- och utvarderingsrutiner for att
sakerstalla att tillsynsarbetet bedrivs i tillracklig utstrackning.
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Uppfoljning av verksamheten
Revisionsfraga 5: Sker uppféljining I6pande av att verksamheten lever upp till faststéllda
mal och lagstiftningens krav?

lakttagelser

Samhallsbyggnadsnamnden

Vid genomgang av samhallsbyggnadsnamndens sammantradesprotokoll per perioden
2023-01-01 till 2024-08-29 har vi noterat att namnden kontinuerligt erhaller information
om laga kraftbesked for detaljplaner, forhandsbesked och olika ansékningar. Dartill
erhaller namnden kontinuerlig information om anmalda arenden, delegationsbeslut och
Overklagade arenden/utfall hos hogre instans. Delar som namnden ocksa erhallit
information om under granskad period ar:

2023-02-09 § 26 - Pagaende detalj- och éversikisplaner

2023-03-23 § 45 - Beslutad Internkontrollplan 2023

2023-05-17 § 67 - Tertialuppféljning med prognos

2023-12-07 § 181 - Beslut om namndspecifika och kommungemensamma

internkontrolimoment fér 2024

2023-12-07 §183 - Pagaende detalj- och éversikisplaner

e 2024-05-22 § 71 - Stadsbyggnadskontoret redovisar hur pagaende
detaljplaner fortldper

e 2024-05-22 § 70 - Tertialuppféljning med prognos

Samhallsbyggnadsnamnden tar aven del av en manatlig verksamhetsrapport fran
forvaltningen. Rapporten ska ses som en del av den interna kontrollen och darmed
namndens och férvaltningens ledningssystem.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av samhallsbyggnadsnamndens
internkontrollplan for 2023 och 2024. Av internkontrollplanerna framgar att inom ramen
for bygglov finns ett internkontrollmoment:

e Mata tid mellan startmoéte, samrad & antagande for detaljplanerna

Detta ska goras pa samtliga pagaende och antagna planer under aret och utfors av en
namngiven person (funktion eller roll framgar inte av dokumentet). Matningen ska sedan
rapporteras upp till samhallsbyggnadsnamnden. Uppf6ljning av internkontrollmomenten
foljs upp i samband med delarsbokslut och arsbokslut samt framgar i dokumentet
Samhéllsbyggnadsndmndens uppféljining av méal och budget 2023 (faststalld av
samhallsbyggnadsnamnden 2024-02-29 § 22).

Byggnamnden

Vid genomgang av byggnamndens sammantradesprotokoll per perioden 2023-01-01 till
2024-08-20 har vi noterat att namnden kontinuerligt erhaller information fran
stadsbyggnadschefen och stadsbyggnadskontoret, beslut fér bygglovsansdkningar,
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forhandsbesked, tillsynsarenden, redovisning av delegationsbeslut och delgivningar.
Delar som namnden ocksa erhallit information om under granskad period ar:

e 2023-01-24 § 5 - Information om pagaende detaljplanelaget och dversiktplanering i
kommunen av stadsbyggnadschef

e 2023-05-25 § 39 - Information fran stadsbyggnadskontoret gallande
sanktionsavgifter

e 2023-09-21 § 59 - Information om totala bygglovsarenden, 10-veckors flode,
presenterad av stadsbyggnadschef

e 2023-09-21 § 60 - Stadsbyggnadschef presenterar stadsbyggnadskontorets
handlingsplan fér myndighetsservice bygglov (innehaller genomférda och pagaende
arenden)

e 2023-09-21 § 61 - Information om pagaende detaljplaner i kommunen av
planarkitekt

e 2024-05-28 - § 37 - Information kvartalsvis om pagaende detaljplanelaget och
oversiktplanering i kommunen av stadsbyggnadskontoret

Vi konstaterar att byggnamnden far fortidpande information om detaljplanelaget i Mjolby
kommun, avsandaren varierar 6ver tid, i var protokollgranskning av ndmnden
sammantraden under den granskade perioden presenteras informationen av
stadsbyggnadschef, planarkitekt och stadsbyggnadskontoret. Av var genomgang kan vi
samtidigt konstatera att byggnamnden tagit del av information avseende
bygglovsarenden totalt tva ganger under den granskade perioden for
namndsammantraden, bagge under 2023.

Bedbémning
Sker uppféliningen I6pande av att verksamheten lever upp till faststéllda mal och

lagstiftningens krav?
Samhillsbyggnadsnamnden
Ja.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Samhallsbyggnadsnamnden far regelbundna uppdateringar om olika aspekter av
verksamheten, inklusive laga kraftbesked, férhandsbesked, ansékningar och
overklagade arenden.

e Internkontrollplaner ar upprattade och inkluderar specifika kontrollmoment som ska
matas och rapporteras.

e Manatliga verksamhetsrapporter, tertialuppféljningar och internkontrollplaner bidrar
till att sakerstalla att verksamheten lever upp till faststallda mal och lagstiftningens
krav.

Sammantaget bedémer vi att samhallsbyggnadsnamnden i huvudsak bedriver en
tillracklig och strukturerad uppféljning av verksamheten for att sakerstalla att den lever
upp till faststallda mal och lagstiftningens krav. Det finns dock utrymme for forbattringar,
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sarskilt nar det galler att utdéka internkontrollplanen, forbattra dokumentation och
transparens, samt att regelbundet utvardera och justera uppféljningsrutinerna.

Byggnamnden

Delvis.

e Byggnamnden far regelbundna uppdateringar om olika aspekter av verksamheten,
inklusive detaljplane- och dversiktsplanering, bygglovsansdkningar och
tillsynsarenden.

e Informationspunkterna som tas upp i sammantradesprotokollen tacker centrala
aspekter av byggnamndens arbete, sasom detaljplaner, bygglovsarenden och
sanktionsavgifter.

Sammantaget bedémer vi att byggnamnden far regelbundet och detaljerad information
om detaljplanelaget och dversiktsplaneringen, vilket ar positivt for uppféljningen av
dessa delar av verksamheten. Byggnamnden har dock inte fattat beslut om att vidta
atgarder for att uppratta eller justera en tillsynsplan. Avsaknaden av sadana beslut kan
tyda pa att namnden inte fullt ut féljer upp och atgardar identifierade problem inom
verksamheten.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Mjolby kommun genomfort en
granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om samhallsbyggnadsnamnden och
byggnamnden bedriver en andamalsenlig verksamhet och tillracklig intern kontroll vid
hantering av bygglovsarenden och detaljplaner. Utifran genomférd granskning ar var
samlade bedémning:

- samhallsbyggnadsnamndens hantering av detaljplaneprocessen i allt vasentligt
bedriver en andamalsenlig verksamhet och tillracklig intern kontroll vid hantering av
detaljplaner.

- byggnamndens hantering av bygglovsarenden delvis bedriver en andamalsenlig
verksamhet och tillracklig intern kontroll vid hantering av bygglovsarenden.

Rekommendationer
Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lamnar vi ett antal

rekommendationer:
Samhillsbyggnadsnamnden

e Genomfér en dversyn och uppdatering av prioritetsordningen fér detaljplaner. Detta
bér innefatta en beddmning av dess aktualitet och relevans i forhallande till
nuvarande behov och mal.

Byggnamnden
e Utveckla och implementera en strukturerad strategi for kundnojdhet.

e For att forkorta den totala handlaggningstiden bér byggnamnden se éver och
optimera bygglovsprocessen.

e Ta fram och besluta om en formell och detaljerad tillsynsplan som tydligt beskriver
mal, prioriteringar, rutiner och ansvarsférdelning for tillsynsarbetet bér utvecklas.
Planen bor sakerstalla att tillsynen bedrivs pa ett strukturerat, enhetligt och
systematiskt satt. Denna tillsynsplan bor aven faststalla specifika tidsramar och
kriterier for nar och hur tillsynsarenden ska hanteras samt innehalla riktlinjer for
dokumentation och rapportering.

e Infor regelbundna uppféljnings- och utvarderingsrutiner for tillsynsarbetet.
Regelbunden utvardering hjalper till att identifiera kapacitetsproblem och
ineffektivitet, vilket gor det majligt att vidta korrigerande atgarder i tid.
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Stickprov - Avslagsbeslut

Inom ramen for granskningen genomférdes en stickprovsundersdkning dar vi
kontrollerade avslagsbeslut for bygglovsarende. Av arendelistor framgar att 23 arenden
har fatt avslag under den granskade perioden 2019-10-01 till 2023-08-06. Av
Forvaltningslag (2017:900) 32 § framgar att ett beslut som kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt satt kan innehalla en klargérande motivering, om det inte
ar uppenbart obehovligt. En sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tilldmpats och vilkka omstandigheter som har varit avgérande for
myndighetens stallningstagande.

Nedan aterges iakttagelse for respektive stickprov:

For granskningen har vi genomfort fem stickprov pa bygglov (Himmelsby 1:1 (Norrgard
1), Skorteby 4:6, Réattvisan 7 (Lagmansgatan 26), Himmelsby 1:1 och Hassla 2:3) har
beslutats i byggnamnden. For respektive bygglov har vi efterfragat féljande:

e Typ av arende
e Status pa arende
e Beslut fran hogre instans

Nedan redogdrs for de iakttagelser som framkommit inom ramen fér respektive
stickprov:

e Stickprov 1 - Himmelsby 1:1 (Norrgérd 1)

Av tjansteskrivelsen framgar att agaren till Himmelsby 1:1 (Norrgard 1) inkommit med
anstkan om nybyggnad av enbostadshus. Nybyggnaden av enbostadshus som
redovisats i ansOkan paverkar landskapsbilden negativt och medfér ett dominerat
intryck med hansyn till de natur- och kulturvarden som idag finns pa platsen.

Av protokollsutdraget fran byggnamndens sammantrade 2024-02-13 framgar att
byggnamnden beslutat féljande (§ 10):

1. Byggnamnden beslutar att avsla anstkan om férhandsbesked fér nybyggnad av
enbostadshus och komplement byggas med stéd av 9 kap. 17 § plan- och
bygglagen (PBL) (2010:900) med hanvisning till att atgarden inte bedéms uppfylla
kriterierna i 2 kap. 6 § 1 punkten (PBL).

2. Avgiften fér beslutet ar 5250 kronor i enlighet med taxa antagen av
kommunfullmaktige. Faktura skickas separat.

Beslutet har inte 6verklagats till hgre instans. | beslutet ingar en
Overklagandehanvisning.
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Stickprovet beddoms darmed uppfylla kraven som framgar av Foérfattningslag (2017:900)
32-33 §.

e Stickprov 2 - Skorteby 4:6

Av tjansteskrivelsen framgar att agaren till Skorteby 4:6 inkommit med ansékan om
uppférandet av tva enbostadshus med tillhérande garage pa ovan angiven fastighet.
Fastigheterna ska utgéra bostader till personal.

Av protokollsutdraget frdn byggnamndens sammantrade 2023-12-13 framgar att
byggnamnden beslutat foljande (§ 89):

1. Byggnamnden beslutar att Iamna negativt férhandsbesked fér nybyggnad av tva
enbostadshus och garage med stdd av 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (PBL)
(2010:900).

2. Ingen avgift tas ut for prévningen.

Agaren har éverklagat beslutet och yrkat att Lansstyrelsen i Ostergétland ska upphéva
kommunens beslut. Den 27:e juni 2024 togs 6verklagandet till Lansstyrelsen dar
beslutet upphavdes och arendet aterforvisades till nAmnden for provning av ansékan om
forhandsbesked utifran ovriga krav enligt PBL. Lansstyrelsen pekar pa att byggnamnden
i deras forhandsbesked endast tagit stallning till om atgarden kan tillatas med hansyn till
att marken utgor brukningsvard jordbruksmark.

| beslutet ingar en éverklagandehanvisning.

Stickprovet beddms darmed uppfylla kraven som framgar av Foérfattningslag (2017:900)
32-33 8.

Stickprov 3 - Réttvisan 7 (Lagmansgatan 26)

Av tjansteskrivelsen framgar att ansdkan avser tillbyggnad, fasadandring samt andrad
anvandning fran kontor till bostad. Utéver detta ingar aven i ansékan bygglov for
parkeringsplatser och stédmurar.

Av protokollsutdraget fran byggnamndens sammantrade 2024-03-12 framgar att
byggnamnden beslutat féljande:

1. Bygglov beviljas med stéd av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL, for
tillbyggnad, fasadandring, andrad anvandning av kontor till bostad, anlaggande av
parkeringsplatser samt stddmurar.

2. For att genomfora atgarden kravs ett tekniskt samrad samt en certifierad
kontrollansvarig enligt 10 kap. 9 § plan- och bygglagen. Som kontrollansvarig godtas
byggherrens férslag.

3. Auvgiften for beslutet ar 62 211 kronor i enlighet med taxa antagen av
kommunfullmaktige. Faktura skickas separat.
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Beslutet har dverklagats till Lansstyrelsen i Ostergétland och klagande anfér bland
annat att Mjolby Tingshus med dess tillbyggnad Lagmansbostaden ar en av Mjolbys
mest vardefulla byggnader bade kulturhistoriskt och arkitektoniskt. Lagmansbostaden
bdr bevaras exteridrt och huvudbyggnadens tingssal bér bevaras i sitt nuvarande
utférande. Motiveringen till Lansstyrelsen beslut stéds av 13 kap. 8 § plan- och
bygglagen (2010:900) (PBL) tillampas 42 § férvaltningslagen (2017:900) i fraga om vem
som far dverklaga. Enligt 42 § férvaltningslagen far ett beslut 6éverklagas av den beslutet
anger om det har gatt honom eller henne emot. Enligt Lansstyrelsens matningar ar den
fastighet som klagande ager belagen pa ett avstand om cirka 4,8 km fran fastigheten
Rattvisan 7, med hansyn till detta gor Lansstyrelsen beddomningen att klagande inte kan
anses berord av atgarden pa ett sadant satt att den ska tillmatas ratt att dverklaga
beslutet, dverklagande ska darfér avvisas.

| beslutet ingar en 6verklagandehanvisning.

Stickprovet beddoms darmed uppfylla kraven som framgar av Foérfattningslag (2017:900)
32-33 §.

e Stickprov 4 - Himmelsby 1:1

Av tjiansteskrivelsen framgar att agaren till Himmelsby 1:1 inkommit med en ansdkan om
bygglov for tillbyggnad av hotellkomplex i efterhand p& ovan angiven fastighet.

Av protokollsutdraget fran byggnamndens sammantrade 2023-05-25 framgar att
byggnamnden beslutat féljande:

1. Byggnamnden beslutar att avsla anstkan om bygglov for tillbyggnad av hotell med
stdd av 9 kap. 31 § plan- och bygglagen (PBL) (2010:900) med hanvisning till
detaljplanekravet.

2. Avgiften for beslutet ar 2 940 kronor i enlighet med taxa antagen av
kommunfullmaktige. Faktura skickas separat.

Beslutet har inte éverklagats till hogre instans. | beslutet ingar en
Overklagandehanvisning.

Stickprovet beddéms darmed uppfylla kraven som framgar av Foérfattningslag (2017:900)
32-33 8.

e Stickprov 5 - Hassla 2:3

Av tjansteskrivelsen framgar att agaren till Hassla 2:3 inkommit med en ansékan om
uppférandet av enbostadshus i tva vaningar pa ovan angiven fastighet.

Av protokollsutdraget fran byggnamndens sammantrade 2023-10-26 framgar att
byggnamnden beslutar féljande:

1. Byggnamnden beslutar att lBmna negativt forhandsbesked fér nybyggnad av
enbostadshus med stéd av 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (PBL) (2010:900).

pwc
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2. Ingen avgift tas ut for provning.

Agaren har éverklagat beslutet och yrkat att Lansstyrelsen i Ostergétland ska upphéva
kommunens beslut. Den 4:e juni 2024 togs dverklagandet till Lansstyrelsen och
Lansstyrelsen i Ostergétland beslutade att avsla dverklagandet. Beslutet grundar péa att
ansokan avser forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och garage.
Fastigheten ligger utanfor detaljplanelagt omrade och omfattas inte av
omradesbestammelser.

| beslutet ingar en dverklagandehanvisning.

Stickprovet beddoms darmed uppfylla kraven som framgar av Foérfattningslag (2017:900)
32-33 §.
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