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Bakgrund

Kommunfullméaktige gav 2024-06-18 § 47 uppdrag att utreda kostnadsfri frukost i grundskolan.
Enligt skollagen 10 kap. § 10 ska eleverna i grundskolan utan kostnad erbjudas naringsrika
maltider. Servering av frukost ar daremot inte obligatoriskt men kan pa valfri grund
tillhandahallas av skolhuvudmaénnen. Enligt en kartlaggning av Livsmedelsverket 2021 erbjods
frukost vid alla grundskolor 3-5 dagar i veckan, i var femte kommun.

Sammanfattning

Tillsammans med maltidsservice har en portionskostnad tagits fram for att kunna berdkna en
eventuell kostnad i Mjolby kommuns grundskolor. En frukost bestaende av tva smorgéasar med
matfett, paldgg, frukt- eller gronsaksbit samt ett glas mjolk beraknas kosta 15 kronor per
portion.

For att kunna genomfora en fullstindig kostnadsanalys av personalbehov och eventuella
lokalanpassningar behover avvaganden goras kring vilken modell f6r frukostservering som
forordas och vilka stadier eller skolor som ska omfattas.

Om kommunens grundskolor ska bdrja servera frukost rekommenderas att forst genomfora ett
pilotprojekt med en begriansad omfattning for att kunna folja upp deltagandegrad och
bedomda effekter av satsningen. I samrad med maltidsservice beddms att detta skulle vara
lattast att gora i kommunens hogstadieskolor.
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Kommunstyrelsen
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slutrapport

Bakgrund

Kommunfullméktige gav 2024-06-18 § 47 uppdrag till kommunstyrelsen att
utreda hur man skulle kunna infora kostnadsfri frukost for barn i
grundskolan. Utredningen skulle enligt uppdraget ske tillsammans med
utbildningsforvaltningen och samhaéllsbyggnadsforvaltningen.

Sammanfattning

Enligt skollagen 10 kap. § 10 ska eleverna i grundskolan utan kostnad
erbjudas naringsrika maltider. Servering av frukost dr daremot inte
obligatoriskt men kan pa valfri grund tillhandahallas av skolhuvudmaénnen.
Enligt en kartlaggning av Livsmedelsverket 2021 erbjods frukost vid alla
grundskolor 3-5 dagar i veckan, i var femte kommun.

Tillsammans med maltidsservice har en portionskostnad tagits fram for att
kunna berdkna en eventuell kostnad i Mj6lby kommuns grundskolor. En
frukost bestaende av tva smorgasar med matfett, paldgg, frukt- eller
gronsaksbit samt ett glas mjolk berdknas kosta 15 kronor per portion. For att
kunna genomfora en fullstandig kostnadsanalys av personalbehov och
eventuella lokalanpassningar behdver avvaganden goras kring vilken modell
for frukostservering som forordas och vilka stadier eller skolor som ska
omfattas.

Om kommunens grundskolor ska borja servera frukost rekommenderas att
forst genomféra ett pilotprojekt med en begransad omfattning for att kunna
folja upp deltagandegrad och bedomda effekter av satsningen. I samrad med
maltidsservice bedoms att detta skulle vara lattast att gora i kommunens
hogstadieskolor.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse - Utredningsuppdrag: Kostnadsfri frukost i grundskolan —
slutrapport

Utredningsuppdrag kostnadsfri frukost i grundskola

Kommunstyrelsens forvaltnings forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen godkanner redovisad slutrapport.
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Uppdragsdirektiv

En bra frukost har manga positiva effekter. En naringsrik frukost ger barn den energi och
néring de behéver for att koncentrera sig och prestera bra under skoldagen, vilket i
forlangningen kan leda till bittre betyg.

Forskning visar att barn som #ter frukost regelbundet har béttre minne, hégre
uppmirksamhet och forbittrad problemldsningsforméga. Dessutom minskar risken for
trotthet och irritation, vilket skapar en mer positiv inldrningsmiljs. Genom att borja dagen
med en balanserad maltid far barnen de basta férutsittningarna for akademisk framgang och
langsiktig hélsa.

Vi vill dérfor utreda hur man skulle kunna infora kostnadsfri frukost for barn i grundskolan,
utifrén aspekter som tidsperiod, vilket eller vilka stadier som omfattas etc.

Exempel pa onskade effekter:
Pi kort sikt
o Forbéttrad ndringsstatus bland eleverna.
o Okad koncentration och forbittrad prestation i skolan.
e Minskad hunger och forbéttrat allméint vilmaende.
Pa lang sikt
» Biittre skolresultat och hégre betyg.
» Minskad sjukfranvaro bland eleverna.

+ Positiva effekter pa elevernas langsiktiga hilsa och utbildningsniva.
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En detaljerad kostnadsanalys ska ocksa genomforas for att berikna den totala kostnaden for
inférandet av kostnadsfri frukost. Detta inkluderar kostnader f6r matinkép, personal,
utrustning och eventuell ombyggnation av lokaler, samt eventuella forvintade vinster 1 form
av ldgre matsvinn eller fordndringar i volymen under luncher.

Kommunstyrelsens forvaltning ansvarar for utredningsuppdraget, 1 samarbete med
Utbildningsforvaltningen och Samhéllsbyggnadsfoérvaltningen.

Tidplan
Utredningen ska fardigstillas for att kunna utgdra underlag infor budgetbeslut varen 2025.
Rapportering

Avstimning och underhandsinformation ges till Kommunstyrelsen, dit 6vriga bertrda
ndmnders presidier bjuds in.

Finansiering

Finansiering kan dskas frdn KS ofordelade medel.
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1. Bakgrund

Kommunfullméktige gav 2024-06-18 § 47 uppdrag att utreda
kostnadsfri frukost i grundskolan.

Enligt skollagen ska alla elever erbjudas naringsriktiga skolmaltider (Skollagen
010:800 9 kap. 8 § 3 st). Servering av frukost ar dock inte obligatoriskt, men ar
valfritt for skolhuvudmannen att tillhandahalla.

Enligt en kartlaggning fran Livsmedelsverket 2021 erbjod en av fem kommuner
frukost vid alla grundskolor 3-5 dagar i veckan. (Livsmedelsverket, 2025)
Forskning visar att matvanor hos barn och ungdomar paverkas av foraldrarnas
inkomst- och utbildningsniva. Indikationer finns i forskningen att barn i
omraden med hog socioekonomisk status oftare ater frukost dagligen.
(Mattsson, 2016)

2. Omvarldsbevakning

2.1 Sverige

Frukostservering i grundskolan &r inte obligatoriskt. Aven om det har
forekommit pa flera skolor i ett antal kommuner under langre tid, saknas till
stora delar tillrackligt underlag for att dra nagra storre erfarenheter. Inga storre
fordjupande studier har genomforts av resultatet.

I Botkyrka kommun inférdes 2022 gratis frukost i alla kommunens skolor efter
ett pilotprojekt. Enligt kommunens erfarenheter kan gemensam frukost na
elever som annars missar att ata frukost och minska matsvinnet vid lunch. Pa
Granbyskolan i Uppsala upplevde personalen att frukosten ocksa gav en chans
att skapa battre relationer med eleverna. (Livsmedelsverket, u.d.)

Livsmedelsverket konstaterade i en kartldggning att det dr vanligare att var
fjarde hogstadieskola erbjud frukost till alla eller vissa elever. Det var vanliga att
erbjuda frukost pa hogstadieskolor med svaga socioekonomiska forutsattningar
dn pa ovriga skolor. (Quetel & Grausne, 2021)

2.2 Internationella erfarenheter
Ur ett internationellt perspektiv dr satsningar pa skolfrukost vanligt och har
forekommit under en langre tid.



I USA har ett federalt frukostprogram funnits sedan 1966, School Breakfast
Program. Deltagande i skolfrukostprogram har kopplats till hogre betyg, béattre
resultat pa standardiserade prov och farre franvarotillfallen. (CDC, 2022) Andra
studier visar ocksa att deltagande i skolfrukost innebér att barnen ater nyttigare
mat dn om eleverna dter frukost hemma. (Au, o.a., Volym 118, Nummer 8)

2.3 Koppling till studieresultat

I Sverige ar frukostservering i grundskolan relativt ovanligt och det saknas
darfor heltackande studier kopplat till studieresultat under svenska
forhallanden. I avslutade projekt i bland annat Kristinehamn, Trollhattan och
Vingéker deltog farre elever an vantat och ingen paverkan pa studieresultaten
kunde pavisas. Samtidigt uppgav 60 % av eleverna elever i Botkyrka kommun
att de kunde fokusera battre, medan 50 % uppgav att klassrumsmiljon blev
lugnare nér gratis frukost serverades. Detta kan indirekt ge forutsattningar for
Okade kunskapsresultat.

Det gar darmed inte att dra ndgra tydliga slutsatser om hur frukostservering i
skolan paverkar kunskapsresultaten pa kort eller langre sikt.

3. Olika satt att servera
frukost i skolan

Tillsammans med Maltidsservice har en portionskostnad tagits fram for att
kunna berédkna en eventuell kostnad i Mjolby kommuns grundskolor.

En frukost som bestar av tva smorgasar med matfett och palagg, frukt- eller
gronsaksbit samt ett glas mjolk berdknas kosta 15 kronor per portion.

Forberedelse, servering och disk bedoms vara mindre omfattande vid servering
av smorgas an om exempelvis fil eller yoghurt skulle serveras, da det skulle
innebér mer forberedelse och mer efterarbete med disk och liknande.

3.1 Allmdin frukost innan skolstart

Frukosten erbjuds i matsalen innan skolstart, exempelvis fran 07:30.
Erfarenheten frdn andra kommuner visar att deltagandet brukar vara 10-15 % av
eleverna. Kostnaden och personalkostnaden &r svarberaknad eftersom det &r
svart att veta hur manga elever som deltar. Det gor ocksa att det kan fa en effekt
av visst 0kat matsvinn eftersom det pa forhand kan vara svart att beraknad
atgangen, men matsvinnet i samband med lunchservering kan samtidigt
minska.

Frukost innan skolstart innebar dock vissa nackdelar. Skolskjutselever kommer
sannolikt inte att kunna delta pa frukosten om inte skolskjutsar tidigareldggs.



Skolornas matsalar kan ocksa ta emot ett begransat antal elever, om alla elever
skulle &ta frukost i matsalen skulle det innebéra ett behov av ett schema likt
lunchserveringen som skulle behdva péga i flera timmar. Erfarenheten fran
andra kommuner visar dock att 10-15 % av eleverna brukar delta i
frukostserveringen, vilket skulle vara majligt att rymma i matsalen under en
begransad period.

Lokalmaéssigt sa skulle frukost innan skolstart pa de flesta skolor som inte
serverar frukost till fritidshemmen kunna rymmas i befintliga matsalar vid en
deltagandegrad kring 10-15 %. Pa de skolor som serverar frukost till
fritidshemmen finns begransade majligheter att ta emot fler elever, men det ar
samtidigt osdakert hur méanga fler elever som skulle &ta frukost i skolan.

Ravarukostnaden beddms till ungefar 1 miljon kronor per lasar.

3.2 Allmdin frukost efter skolstart

Frukost serveras i klassrummet efter skolstart. Erfarenheter fran andra
kommuner visar att uppat 80 % av eleverna da &ter frukost varje dag. Denna
modell kraver dock mer logistik pé skolan och att pedagogisk personal deltar i
serveringen. Sannolikt kommer skoldagen till viss del behéva forlangas for att
kompensera forlorad lektionstid.

Kostanden for ravaror vid en deltagandegrad pa 80 % beddms till 7,5 miljoner
kronor om alla arskurser omfattas.

3.3 Frukost att ta med

En blandning mellan de tva ovanstdende modellerna, dér eleverna hamtar
frukost att ta med i exempelvis matsalen men éter frukosten pa annan plats. Det
kan innebédra dkade kostnader for engangsartiklar och férandrat behov av
stddning.

Kostanden {or ravaror beddms ligga mellan de ovanstaende tva alternativen,
men beddms som svar att berdkna.

4. Lokala forutsdttningar i
Mjolby kommun

4.1 Lokal- och personalforutsdttningar

Frukostserverings paverkan pa lokal- och personalbehov beddms paverka
skolorna pa olika sdtt beroende pa deras nuvarande forutsattningar. Skolor som
serverar frukost till fritidshemmen har mindre mdjligheter att ta emot fler elever
i befintliga lokaler. Om samtliga skolans elever ska tas emot behover befintliga
klassrum anvandas istallet for matsalarna, eftersom det annars skulle behovas



ett schema som for lunchserveringen som normalt omfattar flera timmar. Val av
modell for frukostservering och deltagandegrad paverkar ocksa hur mycket
personal som beh&vs pa respektive skola.

For att kunna genomfora en fullstdndig kostnadsanalys av personalbehov och
eventuella lokalanpassningar behdver avvaganden goras kring vilken modell for
frukostservering som forordas och vilka stadier eller skolor som ska omfattas.
Eftersom val av modell och omfattningen paverkar bade portionskostnaden och
omfattningen bedoms det inte vara majligt att gora en fullstandig
kostnadsanalys innan detta ar klargjort.

Ett alternativ skulle kunna vara att vilja ett begransat antal skolor eller ett stadie
for en pilotverksamhet, for att darefter kunna utvardera deltagandegrad och
dérefter kunna gora en uppfoljning som inkluderar en kostnadsanalys baserat
pa erfarenheterna fran pilotverksamheten.

4.2 Rikitning mot sdrskilda stadier

Frukostverksamheten skulle kunna riktas mot olika stadier eller skolor. De
skolor som idag har forskoleklass och lagstadium har redan idag
frukostservering till barn pa fritidshemmen, vilket innebér att det finns
begréansad mojlighet att ta emot fler elever samtidigt i matsalarna. I de lagre
aldrarna &r foraldrarna ocksa i regel med barnen fram till skolstart och kan
darfor se till att de ater frukost i hemmet. Hogstadieungdomar tar istéllet ofta
sjdlva ansvar for att dta frukost och komma till skolan.

4.3 Berdknade portionskostnader

En frukostportion berdknas kosta 15 kronor, stigande livsmedelskostnader kan
dock gora att portionskostnaderna 6kar under de narmaste aren. Eleverna har
totalt 178 lasarsdagar under ett lasar. Portionskostanden har beraknats utifran
att frukost serveras varje skoldag.

Deltagandegrad Antal elever

Férskoleklass* 350 934 500,00 kr
Lagstadium 1050 280 350 kr 420 525 kr 2242 800 kr 2803 500,00 kr
Mellanstadium 1050 280 350 kr 420 525 kr 2242 800 kr 2803 500,00 kr
Hégstadium 1050 280 350 kr 420 525 kr 2242 800 kr 2 803 500,00 kr

Summa 3500 934 500 kr 1401 750 kr 7 476 000 kr 9 345 000 kr

* I forskoleklass och lagstadium serveras redan idag frukost till de elever som &r
pa fritidshemmet innan skolstart. Darmed finns redan kostnader for bade
personal och portionskostnader i den nuvarande fritidsverksamheten och det &r



svart att forutse hur mycket omfattningen skulle 6ka om frukostserveringen
omfattade alla elever.

Servering for alla elever i matsalar bedoms inte vara rimligt och ingen narmare
kostnadsanalys av eventuella lokalutokningar har darfor gjorts.
Personalkostnader varierar stort med skolornas forutsattningar och
deltagandegrad.

5. Forslag pa modell for
pilotprojekt

Om kommunens grundskolor ska borja servera frukost rekommenderas att forst
genomfora ett pilotprojekt med en begransad omfattning for att kunna folja upp
deltagandegrad och bedomda effekter av satsningen. I samrad med
maltidsservice bedoms att detta skulle vara lattast att gora i kommunens
hogstadieskolor.

En riktad satsning skulle darfor kunna goras mot hogstadieelever, dar andelen
som éter frukost hemma bedoms vara lagst och effekterna dérfor skulle vara
storst. Fran lasaret 2025/2026 kommer kommunen hogstadieskolor vara
fordelade pa Lagmansskolan i Mjolby tatort, Trojenborgsskolan i Skdanninge
tatort och Vifolkaskolan 7-9 i Mantorp tdtort. Vifolkaskolan 7-9 delar matsal med
Vifolkaskolan F-6 dar frukost serveras till fritidshemmen, vilket gor att det finns
begransade majligheter att ta emot fler elever i matsalen.

Lagmansskolans matsal har idag 200 sittplatser vilket motsvarar ungefar 35 %
av elevantalet, Trojenborgsskolan har 125 sittplatser vilket motsvarar ungefar 50
% av elevantalet. En frukostservering innan skolstart bedoms dérfér vara mojligt
pa bada skolorna. Merkostnaden for kokspersonal bedéms av maltidsservice till
ungefar 150 tkr per termin. Serveringen skulle ocksa forutsatta narvaro av
skolpersonal, vilket bedoms innebara merkostnader motsvarande 65 tkr per
termin. Vid en deltagandegrad pa 20 % uppgar ravarukostnaden for en termin
till 225 tkr.
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