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Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Mjolby kommun har PwC granskat
kommunens samhallsbyggnadsprocess. Syftet med granskningen har varit att bedéma
om kommunstyrelsen och byggnads- och raddningsndmnden har sakerstallt att
processen for fysisk planering bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Foljande revisionsfragor har legat till grund fér var bedémning av granskningens syfte:

e Finns det en fungerande styrning och uppféljning av arbetet med fysisk planering?

e Finns det en tydlig koppling mellan den tankta befolkningsutvecklingen och den
fysiska planeringen?

e Hur féljs arbetet upp och vilken rapportering sker till kommunstyrelsen och till
kommunfullmaktige?

e Finns det ett andamalsenligt internt samarbete inom ramen fér den strategiska
samhallsplaneringen.

e Sakerstalls att den kunskap om forutsattningar for goda livsmiljoer som finns inom
omsorgs- och socialndmnden tillvaratas?

e Har behovet av nya forskolor, skolor och vardboenden och dess lokalisering
beaktats?

Utifrdn genomférd granskning ar var sammanfattande revisionella bedémning att
kommunstyrelsen och byggnads- och raddningsnamnden har till vervagande del
sakerstallt att processen for fysisk planering bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Vara granskningsiakttagelser och bedémningar av revisionsfragor redovisas i rapporten.

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och byggnad- och
raddningsnamnden att beakta foljande for att utveckla verksamheten:

e For en mer valfungerande forvaltningsévergripande samhallsbyggnadsprocess behdver
kommunstyrelsen och byggnads- och raddningsnamnden sakerstalla att den
forvaltningsovergripande samhallsbyggnadsprocessen utgar fran politiska visioner och mal
vid strategiska diskussioner och beslut. Detta for att sakra att de beslut som fattas ar i linje
med Mjoélby kommuns éverenskomna mal och langsiktiga strategi. Detta kan astadkommas
genom analyser av processer, arbetsformer och rutiner.

e Koppla planering av framtida exploateringsverksamheten till en langsiktig finansiell analys av
kommunens framtida driftskostnader fér att minimera risken att byggande sker pa platser
som ar mindre lampliga ur kommunal ekonomisk synvinkel exempelvis nar byggandet sker
pa privatagd mark utanfor tatbebyggda omraden.

e Malet om 995 flerbostadshus och 761 smahus till ar 2033 bér kompletteras med etappmal
for att battre kunna folja upp bostadsbyggandet sa att utvecklingen gar at ratt hall. Rutiner
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for hur uppféljningen av bostadsférsdrjningsprogrammet ska genomféras behéver arbetas
fram.

For att ytterligare starka tydligheten i den strategisk styrningen av
samhallsbyggnadsprocessen formaliserar kommunstyrelsen lokal- och beredningsgruppens
uppdrag, roller och ansvar genom en tydlig uppdragsbeskrivning.

Kommunstyrelsen sakerstaller att processen for inventering av namndernas behov
formaliseras.

Ta fram en sammanhangande mall fér hur de demografiska behoven ska skrivas fram av
verksamhetsnamnderna, for att pa sa satt fa en mer rattvis bild av de framtida
investeringsbehoven.
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Mjoélby kommun véxer och efterfragan pa bland annat bostader 6kar. Detta staller krav
pa en strategisk planeringsprocess dar hansyn tas till nuvarande och kommande behov
av service, barnomsorg, skolor och aldreomsorg men aven av mdjligheter till rekreation
och grénomraden.

Det ar ocksa viktigt att kommunikationerna ar bra, t ex till och fran arbete, studier och
andra sysselsattningar. For att underlatta fér kommuninvanarna att valja gang/cykel eller
kollektiva fardsatt krdvs en analys och planering utifran aspekter som miljé och halsa.

Langsiktig kommunal fysisk planering kan beskrivas utifran foljande delprocesser:

e Sambhallsplaneringsprocess (6vergripande strategisk niva, politiska visioner och
behov)

e Formella planeringsprocesser (forstudier, investeringsplanering, programarbete,
atgardslistor, dversiktsplan och detaljplanering)

e Genomférandeprocess (byggande av bostader, lokaler och infrastruktur)

e Forvaltningsprocess (Underhall och I6pande leveranser)

e Myndighetsutovningsprocess (tillstandsprovningar, tillsyn)

Utifran genomfoérd riskanalys har revisionen funnit skal att granska kommunens arbete
med fysisk planering.

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen och byggnads och
raddningsnamnden sakerstaller att processen for fysisk planering bedrivs pa ett
andamalsenligt satt. Till grund fér detta har féljande revisionsfragor formulerats:

e Finns det en fungerande styrning och uppféljning av arbetet med fysisk planering?

e Finns det en tydlig koppling mellan den tankta befolkningsutvecklingen och den
fysiska planeringen?

e Hur féljs arbetet upp och vilken rapportering sker till kommunstyrelsen och till
kommunfullmaktige?

e Finns det ett andamalsenligt internt samarbete inom ramen for den strategiska
samhallsplaneringen.

e Sakerstalls att den kunskap om forutsattningar for goda livsmiljder som finns inom
omsorgs- och socialndmnden tillvaratas?

e Har behovet av nya forskolor, skolor och vardboenden och dess lokalisering
beaktats?
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Plan och bygglagen (PBL), kap 3 om dversiktsplanering
God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap)
Oversiktsplan

Kommunens interna riktlinjer och policy

Granskningen har skett genom analys av styrande dokument relevanta for
granskningen, daribland kommunens 6versiktsplan, mal- och budget 2020-2022,
bostadsférsoérjningsplan och processbeskrivningar.

Vidare har intervjuer genomférts med kommundirektor, férvaltningschef for
byggnadskontoret samt planarkitekt och exploateringsingenjor. Vi har aven gjort
avstamningar av vara iakttagelser med forvaltningschefer fér omsorgs- och
socialférvaltningen samt utbildningsférvaltningen.

Rapporten ar sakavstdmd hos de intervjuade och kvalitetssakrad enligt PwC:s interna
rutiner.
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| féljande avsnitt kommer vi att redogéra iakttagelser och bedémningar kopplat till
féljande revisionsfragor

e Finns det en fungerande styrning och uppféljning av arbetet med fysisk planering?

e Finns det en tydlig koppling mellan den tankta befolkningsutvecklingen och den
fysiska planeringen?

e Hur féljs arbetet upp och vilken rapportering sker till kommunstyrelsen och till
kommunfullmaktige?

Styrdokument
| reglementen framgar kommunstyrelsens och byggnads och raddningsnamndens
respektive uppdrag.

e Kommunstyrelsen (KS) ska leda och samordna mark- och bostadspolitiken och se
till att en tillfredsstallande markberedskap uppratthalls samt att bostadsforsérjningen
och samhallsbyggandet framjas. Kommunstyrelsen ska aven samordna arbetet med
Oversiktsplaner. Vidare framgar att kommunstyrelsen ska besluta i fragor som ror
godkannande av exploateringsavtal som avser genomférande av detaljplaner.

e Byggnads- och raddningsnamnden (BRN) fullgér kommunens uppgifter inom plan-
och byggvasendet enligt Plan- och bygglagen (PBL). Namnden ansvarar vidare for
att anta, andra eller upphava detaljplaner och omradesbestammelser som inte ar av
principiell betydelse eller i dvrigt storre vikt.

Plan och bygglagens 3 kap reglerar att kommunen ska ha en aktuell 6versiktsplan som
omfattar hela kommunen. Den ska ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon och darigenom vara vagledande for beslut som rér anvandning av
mark- och vattenomraden samt hur den byggda miljéon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Oversiktsplanen ska dven redogdra hur langsiktig hallbar livsmiljé ska framjas.

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar att den strategiska lokal- och
planberedningsgruppen har delegation fran kommunstyrelsen att inom ramen for
faststalld budget besluta om avvikelser och andringar i pagaende investeringsprojekt.
Den strategiska lokal- och planeringsgruppen har i évrigt inget formulerat uppdrag men
upptrader pa ett formaliserat satt med bl.a samhallsbyggnadschefen som
sammankallande, upprattande av dagordning och minnesanteckningar.

Saledes ar kommunstyrelsen planpolitisk nAmnd och ansvarar som bestéllare for
Oversiktsplanering och detaljplaner samt bereder ocksa planer som antas av
kommunfullmaktige. Bygg- och raddningsnamnden bestaller upprattandet av planer av



sin forvaltning, byggnadskontoret, efter beslut i kommunstyrelsen. Enligt intervju skapar
den nuvarande uppdelningen mellan kommunstyrelsen och bygg- och
raddningsnamnden inte nagon gransdragningsproblematik och icke vardeskapande
konfliktytor.

Mal och planeringsunderlag

Kommunens mal- och budget 2020-2022 innehaller évergripande mal och nAmndernas
ataganden. Var granskning visar att ett av de 6vergripande malen ar Mjélby kommun
Ska erbjuda attraktiva boendemiljéer och stimulera till 6kad inflyttning.

I likhet med 2019 ar kommunstyrelsens och bygg- och raddningsnamndens ataganden
2020 for att uppna fullmaktiges mal foljande;

e Mjolby kommun attraherar allt fler invanare till inflyttning, varumarket Mj6lby
kommun ska starkas (Kommunstyrelsen)

e Planberedskapen i kommunen ar god och har en effektiv handlaggningsprocess
(Bygg- och raddningsndmnden)

For den 6vergripande malsattningen finns indikatorer och maltal faststallda, exempelvis
befolkningsutveckling, medborgarnas néjdhet av platsen, samt antalet fardigstallda
ldgenheter och villor.

Den 6vergripande styrningen har framst kommit till uttryck inom granskningsomradet
genom féljande dokument:

Kommunens &versiktsplan 2011 (KF 2011-08-23 § 73) innehaller riktlinjer och
planeringsforutsattningar for den fysiska planeringen i kommunen. Planen stracker sig
till &r 2025 och kopplar till kommunens vision 2025. Av protokoll fran KF 2018-05-22
beslutades att planen ar aktuell men ar i behov av revidering under kommande
mandatperiod. Vidare konstateras att det aven finns tva férdjupade 6versiktsplaner for
Skanninge (KF 2016-04-26) och Svarta Strand (KF 2012-11-13) samt att ytterligare en
oversiktsplan ar under upprattande fér Mantorp.

Bostadsférsérjningsprogram antaget av fullmaktige 2017-09-19 och galler for perioden
2016-2020. Programmet har bl.a. utgatt fran kommunens 6versiktsplan och omsorgs-
och socialndmndens verksamhetsplan. | bostadsférsérjningsprogrammet redovisas
identifierade utmaningar for Mj6lby kommuns bostadsférsoérjning. En av dessa ar att
Utveckla marknadsféringen av Mjélby kommun som en attraktiv livsmiljé. Planen
innehaller aven prioriterade atgarder kopplade till utmaningen, bl.a. att préva nya
boendeplaneringar for att skapa attraktiva boendemiljéer och starka kontakterna med
aktorer pa bygg- och bostadsmarknaden.

Det finns vidare hanvisningar till nationella mal och strategier. Regeringens
overgripande mal fér samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en, ur social
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synpunkt, god livsmiljé. Langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi ska
frAmjas och bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.

Vidare framgar att ett av malen for samhallsplaneringen ar att trygga goda livsmiljéer
samtidigt som det ska finnas goda férutsattningar for samhallsbyggande.

Det har aven upprattats befolkningsprognoser som bade avser kommunen i stort men
aven utvecklingen i olika kommundelar. Prognoserna ar framtagna under mars till april
2020 och stracker sig fram till &r 2033 och utgér underlag for planering.

Vi har aven fatt ta del av kommunens process for samhallsbyggnad. Av intervjuer
framgar att denna processbeskrivning ar under uppbyggnad men ger i dagslaget tydlig
vagledning om vilka moment som ska genomféras inom mark, plan och lokalférsérjning.
Samhallsbyggnadsprocessen ar férvaltningsévergripande och alla
samhallsbyggnadsprojekt ska (sa langt detta ar majligt) bedrivas enligt kommunens
projektmodell.

Av intervjuer framgar att kommunledningskontoret har ytterst uppgiften att samordna
kommunens styrande dokument, dock framgar det ar inte tydligt i intervjuer hur
samordning av styrande dokument ska ske.

Oversiktsplan

Revidering av Oversiktsplanen pagar bl.a. for att sakerstalla att exempelvis
jordbruksmark varnas nar nya omraden ska etableras. Vidare kan vi konstatera utifran
intervjuer att langsiktiga ekonomiska prognoser och strategier ar nagot som behéver
utvecklas. For tjanstepersoner som jobbar operativt i samhallsbyggnadsprocessen ar
det inte tydligt hur kommunens visioner hanger ihop med den planering som gors.

Gallande oversiktsplan (2011-2025) innehaller bl.a. féljande riktlinjer fér respektive

omrade:

Bostadsforsorjning Oka med 50 Igh pa 10 ar
Foérdelning av nya bostader 70/30
smahus/lagenheter

Goda livsmiljcer Funktionsblandning
Minskat transportbehov med bil

Livslangt larande Skolor har tillgang till naturomraden
God infrastruktur

Omsorg Ska finnas boenden och boendemiljéer som ar

anpassade till olika behov
God tillganglighet till service, vard, kultur och fritid
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Befolkningsprognoser

Av befolkningsprognosunderlaget som granskningen tagit del av finns bl.a.
bostadsbyggnadsprognos for perioden 2020-2033. Bostadsbyggnadsprognosen ger
ingen information om byggtakten, dvs hur manga bostader per ar som behdver byggas.
Daremot finns uppgifter om att det under prognosperioden (2020-2033) behdver byggas
995 flerbostadshus och 761 smahus for att méta befolkningsutvecklingen. Av intervjuer
med kommundirektér och forvaltningschefer framgar det att den planering som finns
beddms i stort vara i enlighet med den tankta befolkningsutvecklingen.

| dversiktsplanen finns plankartor dver orterna i kommunen dar bl.a. framtida
bostadsomraden och vagar ar inritade. Av planen framgar att behov finns att bygga ut
trafikanlaggningar nar staden vaxer. Vidare framgar att planen ska mojliggora olika
framtidsscenarier och ge alla orter mdjlighet att utvecklas utifran deras forutsattningar
samt att helhetssyn ar viktig for god férsoérjning av infrastruktur, i form av vatten, aviopp
och annan teknisk forsorjning.

Av intervjuer framgar att det inte ar tydligt hur upprattade planeringsunderlag,
exempelvis dversiktsplan, fordjupade dversiktsplaner och
bostadsférsorjningsprogrammet ska tillampas. Vidare saknas det strategier fér hur
visioner och upprattad planering, t ex fordjupade dversiksplaner, inom arbetet med
fysisk planering ska uppnas.

Det saknas aven en langsiktigt finansiell planering som visar att kommunen har
ekonomiska férutsattningar att genomféra och driva planerade investeringar samt
langsiktig planering for lokalférsorjning.

Uppfoljning och rapportering

Politisk niva

Granskningen visar att uppfdljning av kommunstyrelsens och ndmndernas arbete inom
samhallsbyggnadsprocessen till kommunfullmaktige sker framst i samband med
delarsrapportering och arsbokslut da styrelsens och namndernas maluppfyllelse
rapporteras. Granskningen av arsredovisning 2019 visar féljande kommundvergripande
malsattning:

- Mjolby kommun ska erbjuda attraktiva boendemiljéer och stimulera till 6kad
inflyttning.

Av rapporten framgar aven namndernas atagande for att uppna malsattningen samt
maluppfyllelse. Fér kommunstyrelsen (KS) och bygg- och raddningstjansten (BRN)
redovisas foljande atagande och maluppfyllelse:
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Malsattning: Maluppfyllelse | Kommentar fran arsredovisning

2019
KS: Mjolby kommun attraherar allt fler | Uppfylit Invanarantalet har 6kat med
invanare till inflyttning, varumarket nastan 400 personer och att
Mjolby kommun ska starkas befolkningsprognosen ar positiv.
BRN: Planberedskapen i kommunen Ej uppfylit Antalet detaljplaner som antagits
ar god och har en effektiv under aret var farre an
handlaggningsprocess malsattningen. Trots detta,

beddmer namnden att
handlaggningsprocessen ar
effektiv och att planproduktionen
ar relativt hog.

Granskningen har inte tagit del av nagot material fran kommunstyrelsen eller bygg- och
raddningsndmnden som kan styrka att det skett nadgon systematisk
uppféljning/utvardering av processer, arbetssatt etc under aret.

Av intervjuer framgar att I6pande rapporteringen sker i huvudsak till kommunstyrelsens
arbetsutskott. Alla pagaende exploateringsprojekt foljs upp arligen och redovisas till
kommunstyrelsen. Vidare framgar att kommunstyrelsen ska félja upp den 6versiktliga
planeringen, exempelvis kommunens investeringsplanering inom ramen for
budgetprocessen, medan bygg- och raddningsnamnden foljer upp arbetet kring
detaljplaner.

Granskningen visar att kommunstyrelseforvaltningens verksamhetsplan har foljts upp
per augusti och innehaller information om antalet upprattade detaljplaner. Av
uppféljningen framgar aven andra delar som kopplar till samhallsbyggnadsprocessen,
daribland nya arbetssatt och hur verksamheterna jobbar med markberedskap.

Granskningen visar att bygg- och raddningsnamnden féljer upp detaljplanearbetet vid
varje kvartal. Information till bygg- och raddningsnamnden avseende bl.a. planarbetet
och utvecklingen av processer for samhallsbyggnad sker inom ramen for
verksamheternas informationspunkt pa namndens sammantraden.

Vi beddmer att det finns en delvis fungerande styrning och uppféljning av arbetet med
fysisk planering. Bedémningen baseras pa:

e Den nuvarande uppdelningen mellan kommunstyrelsen och bygg- och
raddningsndmnden orsakar inte nagon gransdragningsproblematik och icke
vardeskapande konfliktytor.

e Den strategiska lokal- och planberedningsgruppen har delegation fran
kommunstyrelsen att inom ramen for faststalld budget besluta om avvikelser och
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andringar i pagaende investeringsprojekt, men den det saknas ett formellt formulerat
uppdrag fér denna grupp, vilket vi bedémer ar en brist.

e Det finns en fungerande styrning i form av dversiktsplan, fordjupade 6versiktsplaner
och processer samt program, exempelvis kommunens bostadsférsérjningsprogram.
Det saknas dock tydliga tillampningsanvisningar fér upprattat planeringsunderlag.

e Uppfdljningen till fullmaktige sker genom rapportering av kommunstyrelsen och
bygg- och raddningsnamndens maluppfyllelse i delars- och arsredovisning.

e Bygg- och raddningsnamnden far Idpande information fran verksamheterna.

Vi bedoémer att det finns en tydlig koppling mellan den ténkta befolkningsutvecklingen
och den fysiska planeringen. Bedémningen baserar sig pa:

e Den fysiska planeringen ar i enlighet med den tankta befolkningsutvecklingen. Dock
finns det behov av att sékerstalla att planering av verksamhet och ekonomi
synkroniserar med nu gallande férutsattningar och arbetssatt.

Vi bedomer att arbetet foljs upp och rapporteras till kommunstyrelsen och till
kommunfullmaktige i tillracklig grad. Bedémningen baseras pa:

e Namndernas arbete inom samhallsbyggnadsprocessen till kommunfullmaktige sker
framst i samband med delarsrapportering och arsbokslut da styrelsens och
namndernas maluppfyllelse rapporteras.

e L opande rapporteringen sker i huvudsak till kommunstyrelsen och bygg- och
raddningsnamnden, exempelvis i form av uppféljning av detaljplanearbetet samt
information fran ledande tjansteman i specifika arenden kopplat till fysiska planering.

| féljande avsnitt redovisas iakttagelser och bedémningar kopplat till féljande
revisionsfragor:

e Finns det ett andamalsenligt internt samarbete inom ramen for den strategiska
samhallsplaneringen.

o Sakerstalls att den kunskap om forutsattningar for goda livsmiljéer som finns inom
omsorgs- och socialndmnden tillvaratas?

e Har behovet av nya férskolor, skolor och vardboenden och dess lokalisering
beaktats?

Samarbete

Som namnts i tidigare avsnitt finns en dokumenterad samhallsbyggnadsprocess som
omfattar saval planprocess som mark- och lokalférsérjning. Processbeskrivningarna
askadliggor bl.a. sambandet mellan planprocessen och lokalférsérjningsprocessen. Det
finns aven beskrivningar pa sarskilda delar i processerna, exempelvis hur
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samradshandlingar ska tas fram och hur analys och utredning ska ske efter samrad har
genomforts.

Granskningen har inte kunnat styrka att det finns nagra 6vergripande riktlinjer som
reglerar hur samverkan inom samhallsbyggnadsprocessen ska ske. Detta bekraftas
aven i intervjuer. Daremot finns strategisk lokal- och planberedningsgrupp med
representanter fran forvaltningarna och namndernas presidier dar samverkan mellan
olika verksamheter sker. Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar att den
strategiska lokal- och planberedningsgruppen har delegation fran kommunstyrelsen att
inom ramen for faststalld budget besluta om avvikelser och andringar i pagaende
investeringsprojekt. Den strategiska lokal- och planeringsgruppen har i dvrigt inget
formulerat uppdrag men upptrader pa ett formaliserat satt med bl.a
samhallsbyggnadschefen som sammankallande, upprattande av dagordning och
minnesanteckningar.

Hur tillvaratas kunskap om goda livsmiljoer?
Av kommunens 6versiktsplan framgar riktlinjer for goda livsmiljder, vilket bl.a. omfattar

narhet till det mesta, att samband mellan orter utvecklas och att transportbehovet med
bil minskas genom att tillgodose férutsattningar for bostadsnara service. Nar det galler
omradet Omsorg framgar det av 6versiktsplanen att riktlinjer for att tillgodose goda
livsmiljoer ar att det ska finnas bostader och boendemiljéer som ar anpassade till
manniskors olika behov. Det framgar vidare att god tillganglighet till service, vard, kultur
och fritidsaktiviteter férutsatter tillgang till goda kommunikationer. Oversiktsplanens
avsnitt om goda livsmiljder inom omradet Omsorg omfattar en nulagesbeskrivning som
beskriver vilket behov som finns fér personer med funktionshinder och aldre samt
mojliga atgarder for att underlatta for dessa grupper.

Hur inhamtas behov fran forvaltningarnas verksamheter?
Av processbeskrivningen for lokalférsorjning framgar nar i tid under aret som olika typer

av behovsinventeringar ska genomfdras. Exempelvis ska verksamheternas lokalbehov
utredas i maj, behovsbeskrivningar av investeringsprojekt tas fram i augusti,
sammanstallning av investeringsbehov ska ske i oktober och utkast pa
lokalférsorjningsplan ska vara klart i februari.

Av intervjuer framgar att lokalbehovet i férsta hand uppmarksammas inom respektive
forvaltning for att sedan inkluderas i investerings- och lokalférsérjningsprocesserna.
Bade foretradare for utbildning och omsorgs- och socialférvaltningen uppger att
forvaltningarna ar delaktiga i dessa processer fram till beslut tas i arendet, exempelvis
omsorgs- och socialférvaltningen méjlighet att lyfta fér- och nackdelar med féreslagna
tomter ur ett verksamhetsmassigt perspektiv. Den strategiska lokal- och planeringsgrupp
fungerar ocksa som ett forum fér kommunens verksamheter for att bl.a. synliggoéra
behov

Av intervjuer framgar bl.a. féljande:

e Omsorgs och socialforvaltningen ar delaktig i detaljplaneprocessen dar
férvaltningens inspel beaktas, framst genom remissférféranden och i projektgrupper
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for detaljplaner. Férvaltningen ar dven delaktig i samband med nyproduktion av
lokaler, exempelvis genom projektmoéten, byggmoten men aven ramprogram och
lokalfunktionsprogram. Féretradare foér forvaltningen bjuds in till forum, exempelvis
strategisk lokalférsérjningsgrupp, dar férvaltningens behov kan lyftas fram. Av
intervju framgar att férvaltningens behov vags in den planering som upprattas.
Daremot upplevs det att “mjuka fragor” inte far tillracklig plats i planeringen. Behov
av nya vardboenden har beaktats nar det galler LSS-boenden men inte nya
vardboenden.

Omsorgs- och socialférvaltningen involverar pensionarsféreningar for att fanga upp
de efterfragar, exempelvis vid vardboenden. Forvaltningen har aven majlighet att
stddja sig mot aktuell forskning samt att utformningen av verksamheten ar reglerad i
form av olika standarder, foreskrifter och lagstiftning.

Formerna i strategisk lokal- och planberedningsgrupp for att fanga upp olika
verksamheters dvergripande behov, daribland behovet av nya férskolor, skolor och
vardboenden, ar i dagslaget inte ar formaliserat. Har anses behov finnas for att
tydliggdra hur fléden av idéer och forslag ska fangas upp.

Av intervju med utbildningsférvaltningen framgar att samhallsbyggnadsprocessen
sakerstaller att namndens behov beaktas. Processen ger en battre kontinuitet an
tidigare arbetssatt och behov fangas upp och beaktas pa ett battre satt nu an med
tidigare arbetssatt. Daremot finns en osékerhet om det finns tillrackliga resurser for
att tillgodose verksamhetens behov p.g.a.olika planeringshorisonter, exempelvis att
investeringsbudget ar 3 arig medan planering fér en ny skola ar minst 5 ar.

Vi bedémer att det finns det ett &ndamalsenligt internt samarbete inom ramen fér den
strategiska samhéllsplaneringen. Beddmningen baseras pa:

Det finns en strategisk lokal- och planberedningsgrupp med representanter fran
forvaltningarna och ndmndernas presidier dar samverkan mellan olika verksamheter
sker.

Samhallsbyggnadsprocessen askadliggor bl.a. sambandet mellan planprocessen
och lokalférsoérjningsprocessen och nar exempelvis inhamtning av behov fran
verksamheterna ska ske.

Intervjuer indikerar att samverkan fungerar tillfredsstéllande, bl.a. att fanga upp
verksamheternas fragor/behov som rér kommunens samhallsbyggnad.

Vi beddmer att det sékerstélls att den kunskap om férutséttningar for goda livsmiljéer
som finns inom omsorgs- och socialndmnden tillvaratas. Beddmningen baseras pa:

e
pwc

Kommunens 6versiktsplan omfattar omraden som rér goda livsmiljoer i
samhallsplaneringen, daribland nulagesbeskrivning av behov for funktionshindrade
och aldre samt riktlinjer hur goda livsmiljéer ska tillgodoses i samhallsplaneringen.
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pwc

Foretradare for utbildning och omsorgs- och socialférvaltningen uppger att
forvaltningarna ar delaktiga i dessa processer fram till beslut tas i arende.

Vi bedémer att behovet av nya férskolor, skolor och vardboenden och dess lokalisering
delvis &r beaktad i samhéllsbyggnadsprocessen. Beddmningen baseras pa:

Forum finns for att lyfta verksamheternas behov och det finns en planering fér hur
behovsinventering ska ske avseende lokalforsérjning.

Formerna for att fanga upp olika verksamheters behov, daribland behovet av nya
forskolor, skolor och vardboenden, ar i dagslaget inte ar formaliserat. Granskningen
indikerar att det finns behov av att tydliggéra hur fléden av idéer och forslag ska
fangas upp. Vi ser en risk for att investeringarna i lokaler blir avhangig av vilka
analyser respektive verksamhetsnamnd formar gora, snarare an de faktiska
behoven.
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Revisionsfraga

Kommentar

pwc

Finns det en
fungerande styrning
och uppféljning av
arbetet med fysisk
planering?

Finns det en tydlig
koppling mellan den
tankta
befolkningsutveckling
en och den fysiska
planeringen?

Hur foljs arbetet upp
och vilken
rapportering sker till
kommunstyrelsen och
till
kommunfullmaktige?

Delvis uppfylit

Den nuvarande uppdelningen mellan KS och BRN
orsakar inte nagon gransdragningsproblematik och
icke vardeskapande konfliktytor.

Den strategiska lokal- och planberedningsgruppen
har delegation fran KS att inom ramen for faststalld
budget besluta om avvikelser och andringar i
pagaende investeringsprojekt, men den det saknas
ett formellt formulerat uppdrag fér denna grupp,
vilket vi bedémer &r en brist.

Det finns en fungerande styrning i form av
Oversiktsplan, fordjupade 6versiktsplaner och
processer samt program.

Det saknas dock tydliga
tildmpningsanvisningar for upprattat
planeringsunderlag.

BRN far I6pande information fran
verksamheterna.

Uppfylit

Den fysiska planeringen ar i enlighet med den
ténkta befolkningsutvecklingen.

Behov finns att sdkerstalla att planering av
verksamhet och ekonomi synkroniserar med nu
gallande forutsattningar och arbetssatt.

Uppfylit

Uppfdljningen till fullmaktige sker genom
rapportering av kommunstyrelsen och bygg- och
raddningsnamndens maluppfyllelse i delars- och
arsredovisning.

Lépande rapporteringen sker i huvudsak till
kommunstyrelsen och bygg- och
raddningsnamnden, exempelvis i form av
uppféljning av detaljplanearbetet samt information
fran ledande tjansteman i specifika arenden kopplat
till fysiska planering.

oJole

00| |000
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pwc

Finns det ett

andamalsenligt internt

samarbete inom
ramen for den
strategiska

samhallsplaneringen?

Sakerstalls att den
kunskap om
forutsattningar for
goda livsmiljoer som
finns inom omsorgs-
och socialndmnden
tillvaratas?

Har behovet av nya
férskolor, skolor och
vardboenden och
dess lokalisering
beaktats?

Uppfylid

Det finns en strategisk lokal- och
planberedningsgrupp med representanter
fran forvaltningarna och ndmndernas
presidier dar samverkan mellan olika
verksamheter sker.

Samhallsbyggnadsprocessen askadliggor
bl.a. sambandet mellan planprocessen och
lokalférsorjningsprocessen och nar
exempelvis inhamtning av behov fran
verksamheterna ska ske.

Intervjuer indikerar att samverkan fungerar
tillfredsstallande.

Uppfylit

Kommunens 6versiktsplan omfattar
omraden som ror goda livsmiljoer i
samhallsplaneringen, daribland riktlinjer hur
goda livsmiljoer ska tillgodoses i
samhallsplaneringen.

Forvaltningarna ar delaktiga i dessa
processer fram till beslut tas i arende.

Delvis uppfylit

Forum finns for att lyfta verksamheternas
behov och det finns en planering for hur
behovsinventering ska ske avseende
lokalférsoérjning.

Formerna for att fanga upp olika
verksamheters behov ar i dagslaget inte ar
formaliserat.

Det finns behov av att tydliggora hur floden
av idéer och forslag ska fangas upp.

000

000

00O
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