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Jordbruksmarken i den fysiska planeringen

Att jordbruksmark dr en naturresurs som behover bevaras har blivit en
viktigare fraga under senare ar. Framtagandet av livsmedelsstrategier och
insikten om att krissituationer accentuerar behovet av en inhemsk
livsmedelsforsorjning ar uttryck for detta. I det perspektivet blir tillgangen pa
brukningsvard jordbruksmark viktig. Samtidigt har det 4ven skett en skdrpning
i domstolarna kring forutséattningarna for exploatering av jordbruksandamal for
bebyggelsedndamal. Enligt miljobalken, 3 kap. 4§ &r jord- och skogsbruk av
nationell betydelse. “Brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose
vidsentliga samhaéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allmén synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak” I
ett antal domstolsbeslut har tydliggjorts att kommunerna behéver gora en
lokaliseringsutredning i samband med planldggning av jordbruksmark. I
utredningen ska alternativa lokaliseringar studeras. Om inte kommunen
pavisat att den tankta exploateringen inte kan ske pa lampligare plats har
detaljplaner upphaévts.

I ett nationellt perspektiv kan det tyckas oproblematiskt att styra all bebyggelse
till mark som inte anvénds for jordbrukets behov, men landets
befolkningstillvéxt fortsatter att i mycket hog grad sammanfalla med den
befintliga befolkningsstrukturen och den sammanfaller i sin tur i mycket hog
utstrackning med landets jordbruksbygder.

Denna PM redogor for de inriktningar avseende bevarande av jordbruksmark
samt den metodik for lokaliseringsutredningar som Mjolby kommun avser att
arbeta efter i kommunens fysiska planering.

Jordbruket i Mjolby kommun

M;jo6lby kommun é&r en utpraglad jordbrukskommun. Kommunens yta bestar till
nastan 50% av jordbruksmark som idag ar registrerad som stodberéttigad hos
Jordbruksverket. Detta kan jamforas med 23% for lanet som helhet och 7% i
riket. I kommunen finns ocksa flera féretag med stora djurbesattningar.

Ungefér 3,5% av arbetskraften i kommunen arbetar inom jord- och skogsbruket
vilket pa motsvarande satt kan jamforas med knappt 2% i riket.

De norra delarna av kommunen, ungefdr fran E4 och norrut, kdnnetecknas av
ett sammanhéngande jordbrukslandskap, medan jordbruksmarken i de s6dra
delarna ligger insprangda i skogslandskapet. Det gor ocksa att kommunens
storre tatorter ligger i slattlandskapet. Mjolby och Vaderstad ligger dock med
skogsomraden angransande i vissa vaderstreck.

Jordbruksmarken i kommunen bestar till 6vervdgande del av stora falt, sarskilt
ijamforelse med riket, vilket framgar av diagram nedan. Det stora antalet stora
falt gor dessutom att hela 80% av kommunens jordbruksareal aterfinns i falt
som dr storre dn 5 hektar och att drygt 60% av den samlade féltarealen finns i
falt storre an 10 hektar.
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Figur 1: Diagram 6ver jordbruksfaltens storleksfordelning

Brukningsvéird jordbruksmark

Med anledning av domstolarnas beslut gors bedomningen att all mark som ar
registrerad som jordbruksmark hos Jordbruksverket utgor brukningsvérd
jordbruksmark (jordbruksblocksdatabasen). Aven mark som tagits ur
produktion under de senaste aren kan anses vara brukningsvard.
Jordbruksmarken bestar inte bara av dkrar utan dven beteshagar och angsmark
kan vara registrerade.

Bedomningar av jordbruksmarkens avkastningsformaga eller
brukningsbarhet

Tidigare anvéindes s.k. &kergraderingar for att bedoma jordbruksmarkens
avkastningsformaga och ddarmed dess betydelse for jordbruket. Lansstyrelsen
bedomer dock att dessa karteringar inte har s stor betydelse langre. Det dr nu
viktigare att se till faltens areal och hur deras geometriska form péaverkar hur
latt det ar att bruka dem, narheten till brukningscentrum och djurhéllning samt
om failten ligger i ett samlat jordbruksomréde eller ligger mer avsides. For den
praktiska brukbarheten for det enskilda foretaget har det dven betydelse vid en
exploatering om den resterande arealen ar tillracklig for en fortsatt verksamhet.

Orter dar tatortsutvecklingen dr prioriterad

I sévaél ett regionalt som ett kommunalt perspektiv ar det tatorterna Mjolby,
Mantorp och Skanninge som genom sin storlek, service och tillgang till
pendeltagstrafik har storst betydelse for att skapa en gemensam arbets- och
bostadsmarknad i lanet. Merparten av den tillkommande téatortsutvecklingen i
kommunen prioriteras darfor till dessa orter.

Aven Viderstad har betydelse som serviceort i kommunen, men ocksa for
arbetsmarknaden i den véstra lansdelen. Darfor kommer kommunen foresla
fortsatt utbyggnad dven av Vaderstad som en del i att mojliggora en utveckling
av naringslivet och for att tacka bostadsbehovet i kommunen.



Lokaliseringskriterier for tatortsutbyggnad i relation till

jordbruksmark

Vid en analys av lampliga utbyggnadsomraden gors forst en beddomning av om
det finns tillganglig skogsmark i anslutning till den aktuella tétorten och dess
service, arbetsplatser och kollektivtrafik. Skogsmark med hoga natur- eller
rekreationsvarden bor da undantas fran exploatering. Nar det géller
naturvardesbeddmningen ar det i forsta hand omraden med varden av
nationell klass (klass 1), dér det finns skyddade arter eller som ingar i ett storre
ndtverk av naturvarden av nationell eller regional klass (klass 2) som kan
utgora hinder for exploatering av skogsmark fore jordbruksmark. Nar det galler
rekreationsvardet &r bedémningen att det behover behallas skogsmark for
narrekreation i direkt anslutning till de tatorter déar det finns skogsmark. Dessa
bor vara minst 50 hektar stora, men i anslutning till Vifolkavallens
motionsanldggning bor ett minst 1,5 kvadratkilometer stort omrade undantas
fran exploatering.

Naér det inte finns nagra rimliga alternativ till att anvéanda jordbruksmark for att
mojliggora tatortsexpansionen bor anda en provning goras for att hitta lagen
som paverkar livsmedelsproduktionen i sa liten grad som méjligt.

Paverkan bedoms genom en analys av hur exploateringen berdr jordbruksmark
som dr latt att bruka med utgangspunkt fran olika parametrar. Utgangspunkten
for detta dr att anvanda ett begransat antal faktorer att analysera. Dessa ska
dven vara tillgangliga i form av digital geografisk data for automatiserade
analyser. Detta gors dels for att gora arbetsinsatsen rimlig dels for att underlatta
tolkningen av resultaten. De olika faktorerna viktas inte heller samman utan
redovisas separat for att bibehalla en hog transparens nar avvagningar mellan
motstadende intressen ska goras.

Markens brukningsbarhet ar en aspekt som analyseras ur olika synvinklar. En
forsta indelning gors i form av faltens areal. Storre falt dr generellt mer
rationella att bruka dn mindre. Detta i forsta hand dé de i sig ar stora, men
storleken innebar i sig dven att inslag av akerholmar, diken och ojamna kanter
paverkar brukandet mindre &n pa mindre filt. Region Ostergdtland har i ett
arbete med kunskapsunderlag kring jordbruksmarken foreslagit en indelning
av falten i tre storleksklasser som kommunen bedémer vara relevant att

tillampa. Den indelningen har féljande storleksklasser: 0-2 hektar, 2-10 hektar,
>10 hektar.

Storleksklassning Antal filt Andel av filten
jordbruksmarken / andel av

i kommunen arealen

<2 hektar 2248 1932 50% / 8%

2>10 hektar 1580 7455 35% / 30%

>10 hektar 702 15362 15% / 62%

Aven nirhet till djurstallar, brukningscentrum och méjlighet till bevattning bor
véagas in i lokaliseringsutredningarna. Av dessa bedoms mojligheten till



bevattning vara viktigast da den ar mest bestaende dver tid. Ovriga parametrar
kan andras med kortare varsel i samband med férandringar i
jordbruksverksamheten. Darfor kommer de i forsta hand beddmas i ndsta skede
och da kommer fokus vara att bedoma paverkan pa det eller de
jordbruksforetag som riskerar att paverkas vid en exploatering.

I lokaliseringsutredningsskedet analyseras vilka filt som ligger mer eller
mindre dn 500 m frdn vattendrag som skulle kunna anvandas for bevattning i
framtiden. Det kommersiellt intressanta avstandet for bevattning ar betydligt
langre, men storre avstand blir inte relevanta att undersoka dd kommunens
tatorter inte dr storre &n att alla falt da skulle fa samma vérde pa denna
parameter.

Kring de mindre orterna i skogsbygden dar d@ven ett mindre falt kan vara
vasentligt for mojligheten att driva jordbruksforetag ar det ocksa relevant att
bedoma hur stor kvarvarande areal jordbruksmark det blir i ndromradet och
satta det i relation till n6dvandig areal for drift av ett rationellt
jordbruksforetag.

Efter en forsta lokaliseringsavvagning bor konsekvensen for berorda
jordbruksforetag bedomas. I den analysen behover, utdver den kvarstaende
arealen dven avstand till brukningscentrum respektive djurstallar vagas in.
Aven hir anvinds ett avstand pa 500 m fagelvdgen. Avstandet till djurhallning
ska spegla dels risken for storningar i form av lukt m.m., dels behovet av
spridningsareal for godsel i naromradet. Avstandet till brukningscentrum ska
istallet spegla att narhet till brukningscentrum gor marken mer rationell att
bruka.

En hog bebyggelsetdthet dr motiverad ndr tdtorterna behdver vixa pa
jordbruksmark

For att motivera att kommunens tatorter véxer pa produktiv jordbruksmark
behdver marken anvandas effektivt nar ny bebyggelse foreslas pa sadan mark. I
skogsmark skulle man kunna ha en lagre tathet om sa 6nskas. Som ett underlag
for att i olika detaljplaner kunna anvénda referensvarden for minsta tathet har
en kartlaggning gjorts av ett antal smahusomraden i Mjolby, Mantorp och
Skanninge. Tanken &r att de ska kunna anviandas i kommunens fortsatta
planering. En mindre omfattande analys har gjorts avseende personaltitheten i
olika verksamhetsomraden. P4 sikt skulle det vara vardefullt att i samverkan
med andra kommuner kunna gora mer omfattande kartlaggningar avseende
tatheten inom olika verksamhetsomraden.

Den genomforda kartlaggningen visar att tatheten pa kvartersniva varierar fran
ca. 7 bostader per hektar i de nya omradena i Sorby, Ostra Olofstorp och
Hattorp till ca. 15 i Sjunningsfalt och ca. 23 pa Bradgérdsvagen i Mantorp.

Naér det géller personaltathet i verksamhetsomraden tycks det finnas vissa
skillnader. Smaindustriomraden & hantverkare: 5-10 anstéllda/ha, logistik och
externhandel ca. 15 anstallda/ha, industriomraden 15- 20 anstallda/ha, storre
industrier upp till ca. 40 anstéllda/ha.



Sammanfattning av metodik for lokaliseringsutredningar
Finns det skogsmark i anslutning till orten som dr limplig for den tinkta
exploateringen?

e Skogsmark med hoga naturvarden (klass 1 och i vissa fall aven klass 2)
eller som behovs for att det ska finnas ett storre rekreationsomrade pa
orten undantas fran bedémningen. Skogsmarkens bonitet vags inte in
eftersom lagstiftningen véarderar jordbruksmark hogre an skogsmark.

Om det inte finns lamplig skogsmark pa foreslagen plats/aktuell ort:
Kan exploateringen ske pa annan plats i kommunen?

Om lokaliseringen inte kan ske pa annan mark dn jordbruksmark:
Analysera den jordbruksmark som finns runt den aktuella tatorten
Gradera jordbruksmarkens brukningsvarde med avseende pa:

e Faltstorlek
o <2hektar
o 2-10 hektar
o >10 hektar
e Narhet till mojligt bevattningsuttag
o <500m

I férsta hand bor exploatering ske déar konsekvenserna for en rationell
jordbruksdrift blir sé liten som mdgjligt i enlighet med ovanstaende kriterier.

Avvigning mot andra allmédnna intressen:

I lokaliseringsutredningen ska d@ven andra allménna intressen végas in.

Detta kan t.ex. gdlla mojligheten att skapa en andamalsenlig tatortsstruktur som
ger narhet till service, arbetsplatser, allmédnna kommunikationer samt park- och
naturomraden.

Analys av genomfoérbarhet och konsekvenser for jordbruket

Narhet till brukningscentrum och djurhallning (< 500 m) samt bedémning av
kvarstdende jordbruksareal bor védgas in i ett andra steg nar genomforbarhet
och konsekvenser av en exploatering analyseras.

Hushallning med jordbruksmarken

Vid exploatering av jordbruksmark ska kommunen i detaljplaner och
markanvisningar verka for att marken utnyttjas effektivt oavsett om den
upplats for bostader eller arbetsplatser.



Kartanalys kring de fyra serviceorterna avseende jordbruksmarkens
brukningsvéirde enligt kommunens metodik
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