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Sammanfattning

Forebyggande atgarder och tidiga insatser dr en viktig del av kommunens trygghets- och sékerhetsarbete.
Handlingsplanen for trygghet och sdkerhet ska bidra som stdd till arbetet for att kommuninvanarna ska
kdnna trygghet och ha fortroende for kommunens formaga att genomfora forebyggande atgarder samt
hantera olyckor och allvarliga handelser.

Handlingsplanen samlar utifrdn lagstadgade krav och kommunens egna krav, arbetet inom trygghet och
sakerhet i ett gemensamt styrdokument. En risk- och sérbarhetsanalys som tydliggér kommunens riskbild
och forutsattningar inom omradet trygghet och sakerhet &r framtagen som underlag f6r planen.

Arbetet med trygghet och sikerhet samordnas av Kommunstyrelsen. Handlingsplanens inriktning ska
ligga till grund for namndernas arbete inom omradet trygghet och sakerhet.

I handlingsplanen faststélls hur kommunen ska arbeta forebyggande, planerande samt kunna hantera allt
fran vardagsolyckor till allvarliga samhallsstorningar och hojd beredskap. Vidare visar planen ocksa hur
kommunen ska arbeta brottsférebyggande och trygghetsskapande ur savél ett situationellt som socialt
perspektiv. Fran 2022 har Raddningstjansten sitt eget handlingsprogram.



1. Inledning

Mjolby kommuns Vision 2045 - Viirldsvan och Hemkir, skildrar hur vi vill att det ska vara i Mjolby kommun
ar 2045 och ar var ledstjarna som ska inspirera och viagleda oss som lever, bor och verkar har.

Begreppen trygg och séker anvands i manga sammanhang och kan tolkas pa olika satt. For Mjolby
kommun innebar begreppet en kommun med invanare som inte upplever oro varken i det offentliga
rummet eller i hemmiljon, samtidigt som det finns en tillit till andra manniskor, myndigheter och
institutioner.

En sdker kommun innebar en robust miljé och robusta verksamheter, med fa o6nskade hdndelser och
skador och dar konsekvenserna av eventuellt oundvikliga handelser blir sa begransade som mojligt.

Denna tolkning av trygghet och sdkerhet finns ocksa formulerat i kommunens trygghets- och
sakerhetspolicy som fungerar som ett paraply 6ver kommunens hela trygghets- och sdkerhetsarbete.

1.1 Overgripande inrikining

Vision 2045- Viirldsvan och hemkir lyfter fram att vi tillsammans skapar framtidens hallbara kommun, dar
livsmiljon, livsvillkoren och livskraften utgor var gemensamma grund. Inom ramen for livsvillkor ar
foljande formulerat:

Hiir dir det sikert och vi kiinner oss trygga.

Handlingsplanen ska bidra till att alla kdnner trygghet och har fértroende for kommunens férmaga att
genomfora skade-, olycks- och brottsforebyggande atgarder samt formaga att hantera olyckor, allvarliga
samhallsstorningar och kommunens roll i det civila forsvaret.

Forebyggande atgarder och tidiga insatser ska vara ett utmarkande drag for kommunens trygghets- och
sakerhetsarbete. Det ska bidra till ett gott samhalle att leva och verka i. Ett hdlsosamt, tryggt och sédkert
samhalle for alla medborgare ska ha hog prioritet.

1.2 Bakgrund

Kommunens trygghets- och sdkerhetsarbete styrs framst av tre lagar; lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) och lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra
héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete som trddde i kraft under 2023.

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) anger att en kommun ska ha ett handlingsprogram for férebyggande
verksamhet och for raddningstjanst. Den 1 januari 2021 trddde lagdndringar i LSO i kraft. I samband med
det beslutade Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) om nya foreskrifter och allménna
radd om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for férebyggande verksamhet och
raddningstjanst (MSBFS 2021:1). Utifran dessa forandringar har Riddningstjansten Mjolby/Boxholm
skapat ett nytt gemensamt handlingsprogram enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) for
M;jolby och Boxholms kommuner. I kommunens 6vergripande handlingsplan for trygghet och sakerhet
finns kommunens forvaltningsspecifika atgarder som kopplade till olycksforebyggande arbete enligt
LSO.

Enligt LSO ska var och en, privatpersoner savél som foretag och organisationer, sjdlva ta huvudansvaret
for att skydda sig mot olyckor. Kommunens uppdrag ar att framja sdkerheten f6r dem som bor och vistas
i kommunen, vilket innebér att atgarder ska vidtas sa att olyckor och skador till f6ljd av dessa olyckor
forebyggs. Genom tillsyn, rad och information ska kommunen hjalpa de som bor, vistas och bedriver
verksamhet i kommunen att leva upp till lagens krav.



Enligt LEH ar kommunen skyldig att kunna upprétthalla en fungerande verksamhet dven i samband med
en extraordindr héndelse eller h6jd beredskap. Det svenska krishanteringssystemet ar uppbyggt kring de
tre principerna; likhet, ndrhet och ansvar. Ansvaret i en krissituation ligger hos den som i vardagen har
ansvaret, organisationen ska i stort 6verensstimma med den ordinarie och krisen ska hanteras sa ndra
handelsen som mojligt. Det innebér att kommunen har samma ansvar for sin verksamhet vid en
extraordindr hdandelse som i vardagen. Genom att arbeta med risk- och sarbarhetsanalyser, planering,
geografiskt omradesansvar, utbildning och 6vning, rapportering och hdjd beredskap ska kommunen
klara av att leva upp till lagens krav.

En ny lag gillande kommunernas ansvar for det brottsforebyggande arbetet tradde i kraft den 1 juli 2023.
Brottsligheten behdver motverkas med séval effektiv brottsbekdampning som férebyggande atgarder. I
samhallets samlade brottsforebyggande arbete har kommunerna en sarskilt viktig roll. For att sdkerstalla
att kommunerna arbetar med dessa fragor pa ett effektivt och kunskapsbaserat satt regleras
kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete i lag. Enligt lagen ska kommunerna ta fram en
lagesbild 6ver brottsligheten i kommunen och utifran denna ta stallning till behovet av atgérder och
besluta om en atgardsplan. Kommunerna ska ocksa ta visst ansvar for samordningen av det lokala brotts-
forebyggande arbetet och inrdtta en samordningsfunktion.

Utover lagens krav stiller kommunen egna krav pa sin verksamhet nédr det géller saval trygghets- som
sakerhetsarbete. Intentionen med denna handlingsplan &r att samla alla dessa delar av arbetet inom
trygghet och sdkerhet i ett gemensamt styrdokument. Handlingsplanen utgors darfor av tre delomraden
som kommunen valt att fokusera kring inom trygghets- och sakerhetsfragor. De tre delomradena ar;
krisberedskap och civilt forsvar, sdkerhet och olycksférebyggande samt trygghet och brottsférebyggande.

En risk- och sarbarhetsanalys &r framtagen som underlag till handlingsplanen. I Risk- och
sarbarhetsanalysen beskrivs den specifika riskbilden f6r kommunen och vilka sarbarheter och
utvecklingsomrdden kommunen har att arbeta med under de kommande fyra &ren. Resultatet av risk- och
sarbarhetsanalysen &r vad som ligger till grund f6r de mal och atgarder som tagits fram i denna
handlingsplan.

I arbetet med mal och atgéarder inom omradena krisberedskap och civilt forsvar har hansyn dven tagits till
Samverkan Ostergotlands strategi.! Sedan 2014 finns en strategi for hur kommuner och myndigheter i
Ostergotlands 1an ska samverka vid en storre handelse eller kris. Syftet med strategin &r att skapa
forutsattningar for att olika aktorer ska kunna samverka fore, under och efter

samhallsstorningar som kraver samverkan mellan aktorerna.

Bild 1. Schematisk bild 6ver kommunens styrdokument inom trygghet och sdkerhet

Risk- och Handlingsplan for Handlingsprogram
sarbarhetsanalys trygghet och sikerhet raddningstjanst

T

;\tgérdsplan for
brottsforebyggande arbete

1 Samverkan C)sterg('jtland



1.3 Barnkonsekvensbeskrivning

Beaktandet av barnkonventionen &r en viktig del av sédkerhets- och trygghetsarbetet i en kommun. Det
handlar om att bedoma hur de lagar och planer som namns i handlingsplanen paverkar barn och unga i
Mjolby kommun.

Barn kan vara sdrskilt sdrbara i nddsituationer, och det ar darfor viktigt att sakerstalla att
olycksforebyggande atgarder ocksa tar hansyn till deras specifika behov. Det kan dven vara allvarliga
situationer som paverkar hela samhallet och att kommunen har férméga att sakerstélla skydd och
trygghet for barnen i dessa situationer ar av yttersta vikt. Barn har speciella behov, som exempelvis
skydd, omvardnad och psykologiskt stod, som maste beaktas i krisplaneringen. Det dr nodvandigt att
utforma planer och atgarder som inkluderar barns fysiska och psykiska hélsa samt deras utbildning och
trygghet under extraordindra handelser.

Barn och ungdomar kan vara bade offer och potentiella forovare av brott. Kommunen har ett specifikt
ansvar for att forebygga brott bland unga. Det dr avgorande att kommunen tar hdnsyn till barnens behov
och utmaningar i sitt brottsférebyggande arbete. Det kan inkludera att erbjuda meningsfulla
fritidsaktiviteter, utbildning och stod till utsatta ungdomar samt att samordna insatser for att forhindra
ungdomsbrott.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att de lagar och sakerhetsatgarder som &r styrande f6r denna
handlingsplan inte bara dr generella, utan ocksa tar hansyn till barnens specifika behov och sarbarhet.
Kommunen har en roll i att ge rdd och information for att hjalpa méanniskor, inklusive barn och deras
familjer, att forsta och forbereda sig for olika typer av kriser och olyckor.

1.4 Organisation och ansvar for trygghets- och sdkerhetsfragor

Handlingsplanen faststills av kommunfullméaktige under det forsta aret pa varje ny mandatperiod. Det &r
sedan kommunstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret for kommunens arbete med trygghet och
sikerhet. Ovriga namnder har eget ansvar inom respektive namnds omrade.

Kommunstyrelsen har i och med nya Vision 2045 skapat tre politiska beredningsforum utifran visionens
gemensamma grunder. Trygghets- och sakerhetsperspektivet behover alla beredningar ta hansyn till.
Fragorna behandlas specifikt i beredningen fo6r goda livsvillkor.

Pa tjanstemannaniva har kommunens ledningsgrupp i uppdrag att identifiera och samordna strategiskt
viktiga fragestéllningar och prioriteringar for en tryggare och sakrare kommun. Som ett stod i arbetet
finns ett strategiskt ndtverk for trygga och sakra livsvillkor samt en politisk beredning; Livsvillkor. Vid
behov kan det strategiska natverket skapa tillfélliga projektgrupper for att hantera aktuella fragor.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for handlingsplanens aktualitet, genomforande och uppfoljning samt att
revideringar genomfdrs och att den antas av kommunfullmaktige i borjan av varje mandatperiod. Som
resursstod till ndmnder och férvaltningar finns trygghets- och sakerhetsenheten som tillhor
kommunstyrelsens forvaltning. For de mal och dtgérder som finns under respektive omrade anges
forkortning for ansvarig namnd inom parentes.



De ndmnder som finns omndmnda i handlingsplanen ar foljande:

¢ Kommunstyrelsen (Ks)

e Utbildningsndmnden (Un)

e Omsorgs- och socialndmnden (Osn)
e Samhillsbyggnadsnamnden (Sbn)

e Kultur- och fritidsnamnden (KoF)

¢ Miljondmnden (Mn)

¢ Byggnamnden (Bn)

Lénsstyrelsen har ett ansvar i att ge kommunerna stod i arbetet med LSO respektive LEH. De ansvarar
ocksa for tillsyn och uppfdljning av kommunernas arbete utifrdn lagarna.

1.5 Den enskildes ansvar

Om en enskild individ upptécker eller far kinnedom om en brand eller en annan olycka ska den som har
mojlighet, varna dem som ér i fara och vid behov tillkalla hjalp. Detsamma galler vid 6verhdngande fara
for en brand eller annan olycka. Utdver detta grundlaggande samhallsansvar sa beskrivs den enskildes
eget ansvar mer detaljerat i respektive kapitel.

1.6 Uppfoljning

Béde kommunfullméaktige och de namndspecifika mélen utgér frdn de tre omradena i visionen och den
politiska inriktningen for mandatperioden. Bland annat inriktningen Hir ir det sikert och vi kiinner oss
trygga. Malen bryts ner i aktiviteter och processer som planeras och genomfors av férvaltningar och
enheter och bidrar till att n& mal och vision.

Planering och uppféljning av handlingsplanen ska ske inom ramen f6r kommunens mal- och
budgetprocess som sker i tva steg under véar och host. Planeringsprocessen startar med en omvérldsdialog
i november infér kommande mal- och budgetarbete. Under varen beslutar nimnderna forslag till
verksamhet, kommunfullmaktige och namndspecifika mal, samt ekonomi, vilket sedan behandlas av
kommunstyrelsens budgetberedning. I juni beslutar kommunfullméktige om och tilldelar namnderna
kommunfullméktiges mal. Samtidigt beslutas om drifts- och investeringsramar. Under hosten beslutar
namnderna om sina mal- och budget inklusive styrtal och sarskilda satsningar. Forvaltningar och enheter
inleder arbetet med aktiviteter i verksamhetsplaner och detaljbudget.

Inriktningen i handlingsplanen ska ligga till grund fér nimndernas arbete med aktiviteter inom omrédet
trygghet och sikerhet.

I slutet av aret f6ljs kommunens handlingsplan {or trygghet och sdkerhet upp samtidigt som foregaende
ars mal- och budget. Detta blir underlag fér ndstkommande ars planeringsprocess med nya aktiviteter och
verksamhetsplaner.

1.7 Arbetsprocess

Handlingsplanen har arbetats fram av en arbetsgrupp som bestatt av representanter fran kommunens
samtliga forvaltningar. Arbetet har genomfdrts genom tva workshops vilka i tur och ordning behandlat
momenten §vergripande inriktning for trygghets- och sikerhetsomradet, mél for respektive delomrade
samt atgarder fOr att na de utpekade malen. Avslutningsvis har handlingsplanen processats utifran
helhetsperspektivet inom Trygg- och Sdkerhetsenheten.



2. Krisberedskap och civilt forsvar

Det svenska krishanteringssystemet dr uppbyggt kring de tre principerna; likhet, narhet och ansvar.
Ansvaret i en krissituation ligger hos den som i vardagen har ansvaret, organisationen i stort ska
Overensstaimma med den ordinarie och krisen ska hanteras sa néra handelsen som mojligt. Det innebar att
kommunen har samma ansvar for sin verksamhet vid en extraordinar hdndelse som i vardagen.
Kommunens arbete med krisberedskap syftar till att minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god
férmaga att hantera krissituationer. Genom denna handlingsplan faststélls hur kommunen ska arbeta
forebyggande, planerande och hanterande med kriser och allvarliga storningar som paverkar
kommunens grundldggande funktioner och verksamheter.

Arbetet med krisberedskap inom kommunen ar tvéddelat. Varje ndmnd ansvarar for och driver sitt eget
krisberedskapsarbete. En kommunovergripande samordningsfunktion fungerar som stéd och svarar for
det kommungemensamma krisledningsarbetet savil i planeringsprocessen som under pagaende kris.

Det civila forsvaret syftar till att samhallet ska fungera vid hojd beredskap och krig i Sverige. Civilt
forsvar bedrivs inom ramen for verksamheten i statliga myndigheter, kommuner, regioner, privata
foretag och frivilligorganisationer. Det civila och militdra forsvaret bildar tillsammans totalforsvaret.
Kommunens krigsorganisation bygger pa krisorganisationen och manga prioriteringar, rutiner och
atgarder ar likvardiga och gér in i varandra inom krisberedskap och civilt forsvar.

Malet for det civila forsvaret ar att:

e Virna civilbefolkningen
e Sékerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna
e Bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vipnat angrepp eller krig i var omvarld

Ateruppbyggnaden av det civila forsvaret innebir ett langsiktigt och omfattande arbete. For att
tydliggora vilka uppgifter som bor prioriteras inom det kommunala ansvaret har staten, pa ett likartat
satt som inom krisberedskapen, slutit ett avtal med SKR.2

Prioriterade uppgifter f6r kommunen under perioden ér:

e Kompetenshojning gallande totalforsvar
e Sakerhetsskydd
e Krigsorganisation och krigsplacering

Nuvarande avtal ar forlangt och stracker sig fram till 2023, da ett nytt avtal kommer att forhandlas fram.
Det innebér att uppgifter inom det civila forsvaret kan tillkomma efter 2023 utéver vad som finns angivet
i denna handlingsplan.

2.1 Riskbild

Genom kommunens risk- och sarbarhetsanalys har ett antal riskomraden identifierats, dar olika
identifierade risker och sérbarheter som skulle kunna leda till allvarliga héandelser och kriser. De
identifierade riskerna och sarbarheterna ryms inom omradena storre olyckor, storningar i infrastruktur
och forsorjningssystem, antagonistiska attacker, dven krig och hybridhot, sjukdomar och smittor, natur-
och vaderrelaterade handelser, sociala risker och social oro samt hot mot demokrati, rattssakerhet och
grundldggande fri- och rattigheter.

Eftersom allvarliga handelser och kriser ar att betrakta som sillanhandelser, dr det svért att vardera dem i
forhallande till varandra, det vill sédga vilken typ av handelse som ar mest trolig att intréffa i kommunen.

2 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt f5rsvar 2018-2020 med revideringar till och med 2023, MSB 2022-15507
SKR 2022/00754



Genom risk- och sarbarhetsanalysen har riskerna dock varderats utifran sannolikhet och konsekvens, dar
ett antal risker anses ha hog sannolikhet samtidigt som konsekvenserna bedéms kunna bli mycket
allvarliga. Exempel pa sadana risker ar storningar i elforsorjningen och storningar i elektroniska
kommunikationer. Svarigheten i att bestdimma den faktiska sannolikheten for de olika riskerna och deras
konsekvenser gor att kommunen, trots risk- och sarbarhetsanalyser, maste forbereda sig pa att kunna
hantera en mangd olika handelser av olika allvarlighetsgrad.

Inriktningen i propositionen 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 innebar bland annat att ett vapnat
angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militdra maktmedel eller hot om
sddana kan komma att anvdndas mot Sverige.? Sdkerhetsldget i Sveriges nairomrade har pa mycket kort
tid allvarligt forsamrats. Rysslands krig mot Ukraina har skapat den allvarligaste siakerhetspolitiska
krisen sedan andra varldskriget. Ryssland hotar den europeiska sikerhetsordningen och har genom sin
invasion kastat in vérlden i en internationell kris. Det nya sakerhetspolitiska laget kommer att préagla
utvecklingen pa bade kort och lang sikt och stalla nya krav pa Sveriges formaga att skydda sina
intressen.*

Utover Sveriges omfattande materiella stod till Ukraina har den sakerhetspolitiska situationen dven fatt
konsekvensen att Sverige ansokt om medlemskap i Nato.> Sveriges territorium innehar ett strategiskt
viktigt lage sett utifran ett geografiskt perspektiv for att kunna utéva kontroll 6ver bade luftrum sa val
som vid truppforflyttningar via land och hav. I Forsvarsberedningens rapport framgar det dven att en
storre konflikt i ndiromradet kan inledas med ett angrepp pa Sverige, i syfte att forhindra att Sverige ska
bista en annan part i konflikten. Sverige behover saledes inte utgora huvudmalet f6r en angripare. 6

I Forsvarsberedningens rapport lyfts ytterligare risker fram. Klimatférandringar har blivit ett reellt hot
dar fler konflikter kan férvéantas uppsta i konkurrens om naturresurser. Likasa forvantas svaga
statsbildningar och inrikespolitiska konflikter fortsatta att leda till konflikter. Detta kan dock leda till 6kad
polarisering i samhallet med flyktingstrémmar och terrorism. Terrorism och véldsbejakande extremism
utgor hot i stora delar av vdrlden, varav Sverige inte ar nagot undantag.

Cyberangrepp fortsatter att vara ett allvarligt hot mot vara allt mer digitaliserade samhéllen. Dessa
angrepp pagar standigt och blir allt mer avancerade. Samhallskritisk infrastruktur ar mal for frimmande
makt, som strévar efter insteg i Sveriges digitala och fysiska infrastruktur. Avsikten kan vara att anvanda
dessa for att paverka beslutfattande i fred, skapa oro i ett krisldge eller allvarligt forsvéra vara
forsvarsanstraningar i krig.”.

Individens ansvar

Enskilda individer bor ta ett eget ansvar for att ha en viss grundberedskap for att hantera tillfalliga
bortfall av strom, telefoni, virme och vatten. Individer férvantas klara sig utan stod fran kommunen i
minst en vecka. Det ar viktigt att folja myndigheternas anvisningar och 6vrig information vid en kris. Mer
information och flera rad hittar du p4 kommunens webbplats och pa www.krisinformation.se, som drivs
av Myndighetens for samhallsskydd och beredskap (MSB) och &r en gemensam plattform for Sveriges
myndigheter. Information finns dven pa MSB:s hemsida; www.msb.se/sv/rad-till-privatpersoner/ . Ar en
individ krigsplacerad och regeringen beslutar om hojd beredskap ska denna omedelbart instélla sig for
tjanstgoring. Mer information om hdojd beredskap och flera rad pa MSB:s hemsida; www.msb.se/sv/rad-
till-privatpersoner/forbered-dig-for-kris/hojd-beredskap/ eller i broschyren ”Om krisen eller kriget
kommer...” som skickats ut till alla svenska hushall.

3 Motstandskraft - Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66

4 Forsvarets radioanstalts arsrapport 2021

5 Overenskommelse om kommuners arbete med civilt férsvar 2023, SKR 2022-15507 MSB 2022/00754

¢ Motstandskraft — Inriktning av totalforsvaret och utformning av det civila férsvaret 2021-2025, Férsvarsdepartementet, Ds 2017:66

7 Cybersdkerhet i Sverige 2022 Del 1: Hot, metoder, brister och beroenden, Nationellt cybersékerhetscentrum (FRA, Forsvarsmakten,
MSB och Sikerhetspolisen samt samverkan med PTS, Polismyndigheten och FMV)


http://www.krisinformation.se/
https://www.msb.se/sv/rad-till-privatpersoner/
https://www.msb.se/sv/rad-till-privatpersoner/forbered-dig-for-kris/hojd-beredskap/
https://www.msb.se/sv/rad-till-privatpersoner/forbered-dig-for-kris/hojd-beredskap/

2.2 Sammanfattning av kommunens atgdrder for krisberedskap och civilt

forsvar
Det 6vergripande malet for kommunens arbete med krisberedskap &r att starka samhallets formaga vid
samhaéllsstorningar. De prioriterade atgarderna inom krisberedskap ar kommunens fortsatta arbete med
kontinuitetshantering, utbildning och 6vning, informationsinsatser till medborgare och
kommunanstéllda, uppdatering av krisplaner, stab och kriskommunikationsstruktur samt fokus pa
nodvatten, reservkraft, drivmedelsbrist, telefoniavbrott.

Det 6vergripande malet for kommunens arbete med civilt forsvar &r att starka samhallets formaga i det
civila férsvaret. De prioriterade atgédrderna inom omradet dr det fortsatta arbetet med kommunens
krigsorganisation, sakerhetsskyddsorganisation, informationsinsatser samt arbetet med trygghetspunkter
och storskalig inrymning/utrymning.

2.3 Redovisning av kommunens uppdrag

Kommunen far varje ar en statlig ersattning som baseras pa uppgifterna enligt LEH, detta for att
stimulera ett aktivt arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Ersattningen regleras genom en
overenskommelse mellan staten och Sveriges kommuner och Regioner (SKR)® som i sin tur stéller ett antal
krav pa kommunen. Nedan redovisas hur kommunen arbetar for att leva upp till malen i
kommunoverenskommelsen.

2.3.1 Risk- och sarbarhetsanalys
Kommunen &r skyldig att analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intrédffa i kommunen
och hur dessa hdndelser kan paverka den egna verksamheten.

Enligt sitt verksamhetsansvar ska varje namnd ta fram en risk- och sarbarhetsanalys. Verksamheternas
resultat ska sedan vérderas och sammanstallas i en kommundvergripande risk- och séarbarhetsanalys.
Analyserna ska sedan ligga till grund for det férebyggande arbete och de planer som behdvs for att kunna
sdkerstédlla verksamheterna under extraordindra handelser.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska uppdateras och rapporteras till Lansstyrelsen en gang per ar.
Kommunstyrelsen ansvarar for sammanstallning och rapportering av risk- och sarbarhetsanalysen.
Arbetet samordnas med kommunens riskanalyser for skadeforebyggande och brottsforebyggande arbete.

2.3.2 Geografiskt omradesansvar
Det geografiska omradesansvaret innebar att kommunen inom sitt geografiska omrade ska verka for att:

e olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar samordning i
planerings- och forberedelsearbetet

e de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en sddan handelse samordnas och

e attinformationen samordnas till allmdnheten under sadana forhallanden

For att kunna fullgdra sitt geografiska omrddesansvar anvander sig kommunen bland annat av ett lokalt
krishanteringsrad. Krishanteringsradet &r ett samverkansforum for foretag och organisationer med
samhallsviktiga funktioner for Mjolby kommun som geografiskt omrade. Radets funktion och
sammansattning finns beslutat i Riktlinje for Mjolby kommuns krishanteringsrdd’. Radet leds av
kommunstyrelsens ordforande och ska sammantrdda minst en gang per ar. Samverkan vid radets moten
sker ocksd med Boxholm och Odeshdgs kommuner. Krishanteringsradet anvinds dven som lokalt
samverkansorgan i samband med allvarliga samhaéllsstdrningar.

8 Forlangd och justerad 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap 2023, SKR2022/00754 och MSB 2022-15507
9 Riktlinje for Mjolby kommuns krishanteringsrad, KS/2017:249
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Kommunen &r utifran sitt geografiska omradesansvar skyldig att sikerstélla att Viktigt meddelande till
allméanheten (VMA) kan sidndas via anldggningar for utomhusvarning genom att ljudsandare underhalls.
Samhillsbyggnadsndmnden ansvarar for utférandet av underhall samt de kvartalsvisa testerna av
systemet. Kommunstyrelsen ansvarar for finansieringen av underhallet.

2.3.3 Utbildning och 6vning

Kommunen ar skyldig att forse bade fortroendevalda och tjansteman med den utbildning och 6vning som
behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter i samband med en extraordinar hdndelse. Kommunen har
en sdrskild plan f6r 6vning och utbildning under mandatperioden.

2.3.4 Rapportering

Kommunen é&r skyldig att lamna en samlad information till Lansstyrelsen om laget i kommunen i fraga
om risker och sarbarhet och om de lokala krisaktorernas forberedelser f6r hanteringen av en extraordinar
handelse. Ansvaret for rapporteringen ligger pa kommunstyrelsen.

I samband med en extraordindr hiandelse ska kommunen kunna ge Lansstyrelsen en samlad rapport om
laget i kommunen och om de lokala krisaktorernas vidtagna och planerade atgérder med anledning av
handelsen. Krisledningsndmnden ansvarar fér den rapporteringen.

2.3.5 Kommunens krisorganisation

Kommunens krisledningsorganisation bygger pa de tre grundprinciperna likhet, nérhet och ansvar.
Ansvarig ndmnd, férvaltningschef, avdelningschef/enhetschef/verksamhetschef som under normala
forhallanden ansvarar for sin verksamhet har kvar sitt ansvar dven under kris. Den ordinarie
organisationen kan vid en extraordindr handelse behova forstarkas med en sarskild
krisledningsorganisation. Forstarkning kan ske med hela eller delar av ndgon av funktionerna eller
samtliga, beroende pa behov och typ av hdndelse.

Krisledningsorganisationen i Mjolby kommun bestar av krisledningsnamnd, krisledningsstab,

krisledning pa forvaltningsniva och krisstod. Krisledningsstaben har tva stodfunktioner i form av en
kriskommunikationsgrupp och IT-stod.

Bild 4. Mjolby kommuns krisledningsorganisation

Beslutsfattande

Krisledningsnémnd

Strategiskt och operativt arbete

\ Samverkan Ostergétland

Krisledningsgrupp — ] (regionalt)

Krishanteringsrédet
(lokalt)

Central krisstab

Kommunikationsgruppen

Krisstédsgrupp Férvaltningar

11



Krisledningsorganisationen larmas via Tjansteman i Beredskap (TiB). Inkallning av
krisledningsorganisationen sker efter beslut av kommunstyrelsens ordférande, vice ordférande eller
kommundirektor. Staben kan utgora ett stod for den ordinarie verksamheten utan att
krisledningsnamnden trader i funktion.

Kommunstyrelsens ordinarie ledamdéter éar tillika kommunens krisledningsnamnd med ansvar for
kommunens normativa beslut under en extraordinar handelse. Ordféranden i krisledningsnamnden
beddmer nér en extraordindr hdndelse medfor att namnden ska trdda i funktion och beslutar i sddana fall
att sa ska ske. Nar krisledningsndmnden ar aktiv kan den 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden
fran 6vriga naimnder i kommunen i den utstrackning som dr nddvandig med hansyn till hdndelsens art
och omfattning.

Till sin hjalp for att omvandla de normativa besluten till operativ verksamhet, har namnden en
tjanstemannabaserad krisledningsgrupp och en central krisstab. Staben och dess stodfunktioner
begrénsas inte till att endast vara anvandbar vid extraordindra hdndelser. Stabsarbete kan ocksa anvandas
vid andra allvarliga handelser som kréver samordning av flera verksamheter, men inte nédvandigtvis
foranleder att krisledningsnamnden aktiveras.

M;jo6lby kommun har en sarskild organisation for krisstod, krisstodsgruppen. Malet ar att ta hand om och
stodja drabbade manniskor och dess anhériga for att underlétta deras hantering av och dterhamtning
efter en allvarlig handelse. Gruppen ska kunna agera sjalvstandigt under kommunal raddningsledare
eller under krisledningsstaben.

Krisstodsgruppen larmas genom TiB. De som har mandat att aktivera krisstodsgruppen ar
raddningsledare, raddningschef, krisstodssamordnare, kommundirektor och krisledningsnamnden.

Regionalt samverkar kommunen genom Samverkan Ostergotland.! Samverkan Ostergdtland r en
strategi som skapar forutsattningar for olika aktorer inom lénet att samverka fore, under och efter en
allvarlig samhallsstorning. Kommundirektoren ansvarar for att kommunen deltar i de inriktnings- och
samordningsmdten som initieras av Samverkan Ostergotland samt aktiverar Samverkan Ostergotland
utifran kommunens egna behov. Samverkanslarm till kommunen gar genom TiB.

Lokalt samverkar kommunen genom det kommunala krishanteringsradet.” Kommundirektdren ansvarar
for att initiera ett samverkansmote med krishanteringsradet vid en allvarlig samhallsstorning, antingen
utifran kommunens egna samverkansbehov eller pa initiativ frdn ndgon av rddets medlemmar.

Alla samhallsstorningar som aktiverat nagon del av kommunens krisorganisation ska utvarderas.
Kommunstyrelsen ansvarar for att hédndelser som aktiverat kommunens 6vergripande krisorganisation
utvarderas. Respektive namnd ansvarar for att en samhallsstorning som endast paverkar en enskild
forvaltning utvarderas.

Foljande dokument ska finnas och vara uppdaterade for att reglera krisledningsorganisationens arbete:

Krisledningsnimnden
e Reglemente for Mjolby kommun som ocksa reglerar krisledningsnimndens uppdrag'?

e Pirm for krisledningsndimnden

e Larmlista

10 Samverkan Ostergdtland - Strategi for samverkan i Ostergétlands lan fore, under och efter samhallsstorningar
11 Riktlinje fér Mjolby kommuns krishanteringsrad, KS/2017:249
12 Reglemente f6r Mjolby kommun, KS/2022:190
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Krisledningsgrupp och centrala krisstaben med stodfunktioner
e Direktiv for kommundirektoren som ocksa reglerar ansvaret for krisberedskap

¢ Handbok - Ansvarsférdelning

e Handbok - Operativa skedet

e Handbok - IT-stod

e Kriskommunikationsplan

e Riktlinje for krishanteringsradet'?
e Larmlista

e Uppdragsbeskrivning for Tjansteman i beredskap (TiB)*

Krisledning pad forvaltningsnivi
e Namndernas krisplaner

e Larmlistor

Krisstédsgrupp
e Riktlinje for krisstodsgruppen's

e Handbok for krisstodsgruppen

e Larmlista

2.4 Civilt forsvar

Kommunens ansvar for civilt férsvar bygger vidare pa ansvaret for krishantering enligt LEH. Genom att
skapa en organisation och forutsittningar for att hantera extraordindra handelser i fredstid uppnas den
grundldggande formagan till civilt férsvar.

I hédndelse av hojd beredskap sa ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila
forsvaret som ska bedrivas, och av lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap framgar det att
kommunen ansvarar for att vidta sarskilda atgarder i fraga om planering och inriktning av verksamheten,
tjanstgoring och ledighet for personal samt anvandning av tillgangliga resurser som dr nédvandiga for att
kommunen ska kunna fullgora sina uppgifter inom totalférsvaret. Vidare framgér det att kommunens
ordinarie organisation ska 6verga i en krigsorganisation i handelse av hogsta beredskap. Grundprincipen
ar att det ansvar kommuner har for verksamhet i fredstid géller &ven under extraordindra forhallanden
som vid krigsfara eller krig.

I handelse av hojd beredskap aktiveras ett antal olika s kallade fullmaktslagar som reglerar olika
aspekter inom totalforsvaret som blir tillampningsbara for kommuner. Bland dessa kan nimnas lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara, m.m., ransoneringslagen (1978:268), forfogandelagen (1978:262) och arbetsrattslig
beredskapslag (1987:981).

13 Riktlinje fér Mjolby kommuns krishanteringsrad, KS/2017:249
14 Uppdragsbeskrivning Tjansteman i Beredskap i Mjélby kommun, KS/2016:338
15 Riktlinje fér kommunens Krisstodsgrupp KS/2020:318
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3. Sdkerhet och olycksforebyggande

Inom omradet sdkerhet och olycksférebyggande ryms kommunens skade- och olycksférebyggande
arbete. Genom LSO (2003:778) anges bland annat att kommunen ska verka for att skydda manniskors liv
och hélsa samt egendom och miljo. Den sédger ocksa att skyddet ska anpassas efter de lokala
forhallandena. Fran 2022 har Raddningstjansten sitt eget handlingsprogram for olyckor som kan leda till
raddningsinsatser.16

3.1 Riskbild

Utifran kommunens risk- och sarbarhetsanalys kan det konstateras att fallolyckor dr den olyckstyp som
sammanlagt leder till flest dodsfall och sjukhusvardade i Mjolby kommun. Utvecklingen under de senaste
fyra aren visar pa en viss positiv utveckling pd omradet och kommunen ligger pa en nagot lagre niva an
riket i stort och jamforbara kommuner.

Den vanligaste olycksplatsen for saval dodsolyckor som olyckor som kraver sjukhusvard &r bostaden
eller dess narhet. Mer &n halften av de som omkommer i olyckor i Mjolby kommun ar 6ver 65 ar. Dock
star gruppen 65 ar och dldre endast for 20 procent av befolkningen i kommunen. Fallolyckor drabbar
oftare kvinnor 4n man.

Suicid ar den nést vanligaste olyckstyp som leder till dodsfall i kommunen. Mén &r 6verrepresenterade
nér det géller fullbordade suicid. Sett till det totala antalet suicidférsok och fullbordade suicid ar
mangden kvinnor dock storre &n mangden man. Nationellt har det under de senaste &ren kunnat
konstateras en dkning av suicid, eller férsok till suicid i de lagre dldersgrupperna. Okningen &r storst for
unga kvinnor, men antalet 6kar dven for unga man.

Raddningstjanstens insatsstatistik visar att den vanligaste handelsen som kraver rdddningsinsats i
kommunen, bortsett fran ej brandrelaterad utryckning pa automatlarm, ar trafikolycka f6ljt av brand
utomhus. Trafikolyckor dr ocksa, tillsammans med suicid och fallolyckor, en av de olyckstyper som leder
till flest dodsfall i kommunen. Mjolby kommun har under de senaste tio aren haft ett relativt stort antal
trafikolyckor per ar sett i forhallande till antalet invanare. Denna problematik kan troligtvis till stor del
forklaras av att kommunen korsas av ett antal stora genomfartsleder sa som E4:an och riksvag 50.
Vagarna och jarnvagen kan troligen ocksa ses som orsak till den olyckskategori som kréver nast flest
insatser av raddningstjansten per ar, brander utomhus. En vanlig anledning till brand utomhus i
kommunen &r brand i fordon.

M;jo6lby kommun &r ocksd en kommun med vaxande befolkning vilket innebar bade nya bostadsomraden
och nya serviceverksamheter s& som skolor och omsorgsboenden. Trygghets- och sédkerhetsperspektivet
behdver déar finnas med i de olika planprocesserna.

3.1 Ansvar

Kommunen har enligt LSO ansvar for att bedriva saval ett forebyggande arbete mot skador och olyckor
som att ha en forméga att genomfora raddningsinsatser. I Mj6lby kommun har kommunstyrelsen det
overgripande ansvaret for det skade- och olycksforebyggande arbetet i kommunen. Alla kommunens
verksambheter har ett eget ansvar for att arbeta sakerhetshéjande och olycksférebyggande inom ramen for
sin egen verksamhet, samt for att delta i det gemensamma sakerhetshojande och olycksforebyggande
arbete som drivs av kommunstyrelsen.

16 MSBFS 2021:1 foreskrifter och allménna rad om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och raddningstjanst
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Ansvaret f0r formaga till raddningsinsatser, tillsyn av brandskyddsarbete samt sotning ligger pa
Sambhallsbyggnadsnamnden och Byggnadsnamnden och regleras priméart genom Rédddningstjansten
handlingsprogram.

Mjolby kommun dr som arbetsgivare ansvariga for arbetsmiljoarbetet och att kommunens medarbetare
dérigenom har en trygg och sédker arbetsmiljo. Det ar kommunens politiker som &r den yttersta
representanten for kommunen som arbetsgivaren och som har det 6vergripande ansvaret for
arbetsmiljon. Det ar kommunfullmaktige och kommunstyrelsen som fattar beslut om policys och riktlinjer
for arbetsmiljoarbetet. Genom fordelning fran ndmnden ansvarar forvaltningschefen for att genomféra,
fordela samt folja upp arbetsmiljouppgifter inom forvaltningens verksamheter. Arbetet regleras genom
kommunens riktlinjer for arbetsmiljo.!”

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for kommunens informationssiakerhet. Ansvaret for
informationssdkerhetsarbetet foljer linje-, och det delegerade verksamhetsansvaret. Alla som hanterar
informationstillgdngar ansvarar for att uppratthalla informationssakerheten. Samtliga IT- baserade
verksamhetssystem ska ha en dokumenterad objektdgare och objektforvaltare. Objektédgare ansvarar for
att klassa sin information och ta fram systemséakerhetsplaner for de system som identifierats som kritiska
for verksamheten. Arbetet regleras genom kommunens informationssakerhetspolicy.!s

Individens ansvar

Enskilda individer har det framsta ansvaret for att skydda sitt liv och sin egendom och att inte fororsaka
olyckor. Det innebar att man som enskild individ &r skyldig att genomfdra rimliga atgarder for att
uppfylla sitt ansvar. Det ar darfor mycket viktigt att som till exempel medarbetare, elev eller forélder i
kommunal verksamhet &r medveten om risker och har en god férmaga att gora en forsta insats. Enskilda
individer ska ocksa folja lagar och regler, som till exempel visa hdnsyn till andra i trafiken. Manga olyckor
beror pa att foraren 6verskattar sin egen formaga eller ar oférberedd pa att andra trafikanter kan gora fel.

3.2 Sammanfattning av kommunens atgdrder for sakerhet och
olycksforebyggande

Det 6vergripande malet for kommunens arbete med sdkerhet &r att starka kommunens férmaga att
hantera information pa ett sdkert sétt. De prioriterade atgérderna inom sékerhet d&r kommunens fortsatta
arbete med informationssakerhet inom organisationen med fokus pa utbildning, klassningar och
kravstallning.

Det 6vergripande malet for kommunens arbete med olycksforebyggande ar att olyckorna i kommunen
ska minska bade i andel och allvarlighet. De prioriterade atgarderna inom det olycksférebyggande
omradet 4r kommunens fortsatta arbete med vattensakerhet enligt svenska livraddningssallskapets
kriterier, trafiksakerhetsprogrammet, utbildning HLR och brand inom organisationen samt atgarder for
suicidprevention.

17 Riktlinjer for arbetsmiljo, K5/2017:280
18 Informationssdkerhetspolicy fér Mjolby kommun, KS/2014:40
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4. Brottsforebyggande och
trygghetsskapande

Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete trade i kraft i juli 2023. Enligt den nya lagen
ska kommunen ta fram en ldagesbild 6ver brottsligheten och utifran denna ta stéllning till behovet av
atgarder och besluta om en atgardsplan. Kommunen ska ocksa ta visst ansvar for samordningen av det
lokala brottsforebyggande arbetet och inrdtta en samordningsfunktion.®

Det trygghetsskapande arbetet med ett brottsforebyggande perspektiv maste ske pa lang sikt, pa olika
nivaer och ingd som en naturlig del i planeringsarbetet inom olika samhallsfunktioner.
Brottsforebyggande arbete kan ske pa olika sétt, till exempel social brottsprevention och situationell
brottsprevention. Den sociala brottspreventionen riktar in sig pa ménniskans benédgenhet att bega brott,
medan den situationella brottspreventionen snarare handlar om att minska forekomsten av situationer
som frestar en person att bega brott. Bada forhallningssatten behover finnas i det kommunala
brottsforebyggande arbetet.

4.1 Riskbild

I kommunens risk- och sarbarhetsanalys konstateras att det i Mjolby kommun anmaéldes nastan 2620 brott
under 2021.20 Det &r drygt 700 fler anmaélda brott mer &n 2015, och visar pa en langsiktig 6kning sedan
dess. Generellt ligger Mjolby kommun pa ett lagre antal brott per invanare an riket i stort. Merparten av
brottstyperna minskar eller visar pa jamna nivaer 6ver tid. Narkotikabrott dr dock en av
brottskategorierna som 6kar och regionala avloppsmatningar visar pa hojda halter av narkotika i
kommunens avloppsvatten.

De framsta brottstyperna som anmals under 2023 &r tillgreppsbrott och bedrégerier. Trots en sammanlagd
minskning under de senaste tio dren &r inbrott en av de brottstyper som skapar storst otrygghet i
samhallet. Brottstyper som inte visar ndgon minskning 6ver tid och som ocksa bidrar till en 6kad
otrygghet i samhallet dr hot och vald som har visat pa en viss 6kande tendens sedan 2018.

Viljan att paverka sambhallet och dess system pa ett otillborligt satt, kan ocksa uttryckas genom hot mot
tjansteutovare och fortroendevalda. Det ar av stor vikt att kunna identifiera sarbarheter dér det foreligger
en potentiell otillaten paverkan, korruption, infiltration och valfardsbrott, da det dr av avgdrande
betydelse att sékerstalla att offentliga medel och vart demokratiska system anvands pé ett &ndamaélsenligt
sétt.

En viktig aspekt for det brottsforebyggande arbetet dr upplevelsen av trygghet i kommunen. Otrygga
kommuninvanare riskerar att paverka hur de ror sig i stadsmiljon, vilket i forlangningen bade 6ppnar for
fler brottstillfallen samt skapar dnnu storre otrygghet. I Mjolby kommuns medborgarundersokning 2021
upplever 28 procent av invanarna att det ar otryggt i sitt omrade nar det &r morkt. 52 procent anser att
narkotikahandel ar ett problem, 44 procent anser att det d4r problem med inbrott och stdlder, 32 procent
anser att det dr problem med valdsbrott samt 26 procent anser att det dr problem med géng och personer
som stor. Mjolby visar dock pa lagre index ar riket i stort i foregadende kategorier. I likhet med riket i stort
upplever kommunens invanare stor oro for inbrott och stold.?!

19 Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, Prop. 2022/23:43, Justitiedepartementet
20 Brottsforebyggande radet, statistikdatabas, 2021
21 Statistiska centralbyran, medborgarundersokning 2021, Mjolby kommun
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4.1 Ansvar

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for det brottsforebyggande arbetet i kommunen.
Arbetet samordnas genom olika forum dér tjanstepersoner fran olika forvaltningar deltar i syfte att
samordna arbetet i kommunen. Alla kommunens verksamheter har eget ansvar for att arbeta brotts- och
drogforebyggande inom ramen for sin egen verksamhet. Sarskilt fokus och ansvar inom vissa fragor
regleras genom sérskilda handlingsplaner, sa som t.ex. valdsbejakande extremism?? och arbetet mot
alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel.3

Polismyndigheten &r en viktig aktdr inom det brottsforebyggande arbetet. Kommunstyrelsen ansvarar for
att driva kommunens prioriterade frdgor i samverkan. Samverkan mellan polis och kommun regleras i en
overenskommelse mellan polismyndigheten och kommunen. Overenskommelsen innebér att kommun
och polis tillsammans arbetar utifrdn en handlingsplan och ett medborgarlofte som bada fokuserar pa
kommunens problembild och kommuninvanarnas trygghetsupplevelse.

Individens ansvar

Den enskilda individen har ett ansvar for att vi ska kunna leva i ett tryggt och sakert samhalle.
Kommunens medborgare kan férebygga och minska brott genom att exempelvis ldmna tips, upplysning
och anmala brott till polisen, hjdlpa den som ar i livsfara och vittna i rattegang. Genom att kontakta
kommunen och anmala upptéckt av klotter, skadegorelse, trasig belysning eller 6vervuxna hackar och
buskar ar kommunens medborgare med och paverkar sddant som annars kan skapa en kénsla av
otrygghet.

4.2 Sammanfattning av kommunens atgcirder for brottsforebyggande och
trygghet

Det 6vergripande malet for kommunens brottsforebyggande arbete ar att brottsligheten i kommunen ska
minska bade i andel och allvarlighet. De prioriterade atgarderna inom brottsférebyggande ér ett
arbetssitt och nytt system som skapar en 6vergripande kartlaggning och analysverktyg. Aven SSPF
arbetet dr prioriterat samt atgarder utifrain ANDTS handlingsplan.

Det 6vergripande malet for kommunens arbete med trygghet ar att tryggheten i kommunen ska 6ka. De
prioriterade atgarderna inom omradet d&r kommunens implementering av lotsverksamhet och det
fortsatta arbetet med trygghetsvandringar, samverkansavtal med polisen samt trygghetsperspektivet i
stadsplaneringsprocessen.

2 Handlingsplan mot véaldsbejakande extremism, KS/2016:168
2 Handlingsplan mot alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT), K5/2018:258
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Bilaga 1 - Kommunens mal och atgcrder

It forsvar

Krisberedskap och ci

Mal och atgérder Genomfért Ansvarig Berérda
ar ndmnd ndmnder
Mal 1 Stdrka samhdillets forméga vid samhdllsstorningar Antal genomférda étgdrder 100% 2026 Ks Samtliga Syftar till att stérka kommunens férméaga att férebygga, motsté och hantera samhéllsstérningar
och extra ordinéra héndelser inom sitt geografiska omréde fér att vérna om liv och hélsa,
samhadllets funktionalitet och férmégan att uppratthélla grundléggande vérden som demokrati,
réttsséikerhet och ménskliga fri- och réttigheter.
Atgiird 1.1 Uppréatta kontinuitetsplaner i samhéllsviktiga verksamheter Uppréttade kontinuitetsplaner 100% 2025 Ks Samtliga Uppréatta kontinuitetsplan utifrén nuldge som uppdateras vartefter i arshjul
Atgéird 1.2 Genomféra informationsaktiviteter om hemberedskap fér medborgare |Genomférda aktiviteter 3/ar Arligen Ks Samtliga Krisberedskapsveckan, Huliedagen, Oppet hus hos Réddningstjénsten (tema hemberedskap)
lokalt i kommunen
Atgiird 1.3 Upprétta och implementera nédvattenplan Nédvattenplan faststélld 1 2024 Sbn Samtliga Plan for dricksvattenférsérining vid bortfall av vattenproduktion eller distribution. Planen ska
visa pé atgérder for olika scenarier dér ordinarie vattentillgéng &r starkt begrénsad.
Atgiird 1.4 Informationsinsats géllande nédvattenplan Utskick till alla abonnenter 100% 2025 Sbn Information kring nédvattenplan om ansvar vid bortfall av vattenférsdrining fér enskilda och
samhdllsviktig verksamhet.
Atgiird 1.5 Starka samverkan med Krishanteringsrédet Genomférda krishanteringsrad 1/ar Arligen Ks Ks Krishanteringsréd fér samverkan inom det geografiska omréadet, sker i samverkan med Boxholm
och Odeshég.
Atgiird 1.6 Genomfdra utbildningar och vningar enligt dvnings- och Genomférda utbildningar och 100% Arligen Ks Samtliga Kommundvergripande och férvaltningsspecika utbildningar och dvningar utifrén ett krisperpektiv.
utbildningsplan Svningar enligt plan
Atgéird 1.7 Uppd a krispl. /beredskapsplaner for samtliga forvaltningar  |Aktuella planer 6/ar Arligen Samtliga Arlig uppdatering och revidering av férvaltningarnas planer utifrén ett
krisberedskapsperspektiv.
Atgéird 1.8 Ta fram och impl a ny or: iation for | Genomférd dvning med ny 1 2024 Ks Samtliga Struktur f&r kommunens kommunikation vid samhéllsstérning.
kriskommunikation organisation
Atgiird 1.9 Se dver kommunens stabsstruktur Genomférd utbildning i ny 1 2024 Ks Samtliga Struktur fér kommunens organisation vid samhéllsstérning.
stabsstruktur
Atgéird 1.10  [Férstudie reservkraft och féreslé lampliga atgérder Genomférd férstudie 1 2024 Ks Ks, Sbn, Osn
Atg&rd 1.11  |Férstudie kommundvergripande férsériningsplan fér drivmedelsbrist Genomférd férstudie 1 2025 Ks Samtliga Upprétta ett kommunévergripande lager med drivmedel samt en prioriteringsordning i héndelse
och féresld lampliga atgarder av drivmedelsbrist.
Atgiéird 1.12  |Uppdatera analys fér telefoniavbrott och féresla lémpliga &tgérder |Faststélld analys 1 2024 Ks Samtliga Uppdatering av lednings och samverkansanalys fér nuléget fér identifiering av behov.
Atgéird 1.13  |Utreda reservvattentékt Utredning 1 2026 Sbn Mn
Atg&rd 1.14 |Kommunen deltar i regionala samverkansévningar Genomférande av vning Deltagande |2023 Ks Samtliga Deltagande i regionala évningar inom Ostergétland, Lénstyrelsen
A'géird 1.15 |* Hanvisning till k klimatanp i Jok Genomférda étgéarder enligt HP {100% 2026 Ks Samtliga Atgﬁrder utifrén padgéende arbete med klimatanpassningsétgarder
for klimatanpassning
Mal 2 Stdrka samhéillets forméga i det civila forsvaret Antal genomférda étgérder 100% 2026 Ks Samtliga Syftar till att kommunen ska vara en robust organisation med goda férutséttningar att infér och
under hdjd beredskap samt under krig vérna befolkningen, sékerstélla de viktigaste
samhallsfunktionerna samt bidra till Férsvarsmaktens férméga att méta ett vépnat angrepp.
Atgiird 2.1 Utbilda kommunens organisation i totalférsvar Identifierade nyckelfunktioner 100% 2024 Ks Samtliga
Atgiird 2.2 Faststélla krigsorganisation Krigsorgansiation fér 1 2023 Ks Samtliga Planering och bemanning utifrén héjd beredskap
ledningsstruktur fastélld
Atg&rd 23 Krigsplacera nyckelfunktioner inom krigsorganisationen Andelen krigsplacerade 100% 2024 Ks Samtliga Krigsplacering utifrén héjd beredskap
nyckelfunktioner
Atg&rd 24 Faststélla kommunens sékerhetsskyddsorganisation Séikerhetsskyddsorganisation 1 2023 Ks Ks
beslutad
Atg&rd 2.5 Faststélla sdkerhetsskyddsplan Sékerhetsskyddsplan beslutad 1 2023 Ks Ks
Atgéird 2.6 Kommunen deltar i totalférsvarsdag Deltagande 1 2023 Ks Samtliga Kommunen deltar vid totalférsvarsdagar 2023
Atgéird 2.7 Utredning av storskalig inrymning och utrymning fér kommunens Beslut i Ks om ambitionsnivé 1 2026 Ks Samtliga Utgé frén regional/nationell planering
tatorter
Atgiird 2.8 Utredning 8ver majligheten till trygghetspunkter i kommunen och Beslut i Ks om ambitionsnivé 1 2024 Ks Samtliga Utgé frén regional/nationell planering
foreslé lampliga tgdrder




Sdkerhet och olycksforebyggande

Mal och atgérder Indikator Malvarde
Mal 1 Stdrka kommunens férméga att hantera information pé ett sikert MSB infosdkkollen 100% 2026 Samtliga Syftar till att stdrka kommunens férméga att hantera grundla de infori illgéngar
satt genom konfidentialitet, riktighet och tillgénglighet.
Atgiird 1.1 Utbildnir riktat till k 1stéllda i informationssékerhet  |Andel utbildade i 70% 2025 Ks Samtliga | slutet av 2022 har 45 % av lekti na i informati dkerhet (r learning) genomfdrts som
informationssékerhet skickats ut till samtliga anstéllda.
Atgiird 1.2 Ta fram riktlinje och organisation f6r informationssékerhetsarbetet Beslut i Ks 1 2023 Ks Ks
Atgiird 1.3 Integrera informationssékerhetskrav i kommunens process fér Uppdatering av kommunens 1 2024 Ks Samtliga
anskaffning eller féréndring av informationssystem férvaltningsmodell
Algiird 14 Inféra informationsscikerhet i kommunens projektmodell Uppdatering av kommunens 1 2025 Ks Ks Inkludera informationsrisker i projektmodellens mall fér riskbedémning.
projektmodell
;Mgiird 1.5 Genomfdr dvergripande klassning av kommunens Klassade handlingstyper 100% 2026 Ks Samtliga Klassa kategorier av handlingstyper i férvaltningarnas dokumenthanteringsplan.
informationstillgéangar
Mal 2 Olyckorna i kommunen ska minska béde i andel och allvarlighet Totalt antal sjukhusvérdade till Minskning 7 (2026 Ks Samtliga Syftar till kommunens férméga att uppratthélla medborgarnas goda livsvillkor genom att
féljd av olyckor per 1000 inv. % skydda liv och héalsa samt egendom och miljd. Antal sjukshusvérdade per 100 000 ska minska
Totalt antal dédsolyckor till féljd |Minskning 5 med 7 %. 1286 (genomsnitt 2018-2021) ska minska till 1195 (2022 -2025) per 100 000
av olyckor per 1000 inv. % invénare. Antalet dédsolyckor ska minska med 5%. 55,7 per 100 000 (2018 -2021) ska minska
till 52,9 per 100 000 invénare
;Mgiird 21 Atgérder fér en vattenséker kommun Uppfyllda kriterier satta av 100% 2026 KoF Un, KoF, Sbn |Uppfylla sex kriterier for att uppné Livréddningsséillskapets "En vattenséker kommun". Sker bla.
svenska livréddningssallskapet genom utbildning i vattenvett, uthyrning av vattensékerhetsutrustning samt ékning av
simkunnighet.
Atgiird 2.2 Atgérder utifrén trafiksékerhetsprogram Genomférda atgarder i 100% Arligen Sbn Kommunen arbetar enligt ett trafiksdkerhetsprogram som visar vilka platser som &r i storst
trafiksékerhetsprogrammet behov och vilka dtgérder som gér storst nytta. Malet &r Gven att minska olyckor som berott pd
halka, att séinka hastigheterna och bygga fler sdkra passager.
Atgiird 2.3 Kommunens personal ska utbildas i HLR och brand vart fiérde ar Andelen utbildade 70% 1/per Ks Samtl Att uppréatthélla kunskaper inom HLR och brand enligt senaste riktlinjer &r en férutsétining for att
mandatper mojligéra eventuella insaster.
iod

Atgiird 2.4

* Héanvisning Handlingsplan Suicidprevention

Svicidpreventiva atgdrder utifrén handlingsplanen fér Suicidprevention




Brottsforebyggande och trygghet

Mal och atgéarder Indikator Genomfort Ansvarig Beskrivning
ar
Mal 1 Brofisligheten i kommunen ska minska béde i andel och allvarlighet |Totalt antal dlda brott per Minskning 2026 Samtliga Syftar till att verka fér Sppet samhélisklimat genom att férebygga och motverka brottsligheten i
100 000 inv. 5% kommunen genom social och situationell brottsprevention. Antalet anmélda brott ska minska med
Anmélda brott mot liv och hélsa 5%. Fréan 9292 (2018-2021) till 8827 (2022-2025 per 100 000 invénare. Antalet anmélda
per 100 000 inv. brott mot liv och hélsa ska minska med 5%. Fran 762 (2018-2021) till 723 (2022-2025) per
100 000 invénare
Atgiird 1.1 Implementering av arbetsétt och system for brottsférebyggande och  |Implementerat arbetst&tt och 1 2024 Ks Samtliga Embrace - ett system fér brottsférebyggande och trygghetsfrémjande arbete i samverkan som
trygghetsfrémjande arbete i samverkan system effektiviserar arbetssattet EST (Effektiv samordning for trygghet). Ett arbetsétt som bygger pé&
kartléiggning, analys, insatser, uppfélining och &terkoppling enligt nya lagen om kommuners
brottsférebyggande arbete.
Atgiird 1.2 Implementering av metoden SSPF Férankrad metod fér berdrda 100% 2024 Osn Ks, Un, KoF, [En metod som bygger p& samverkan mellan skola, socialtjénst, polis och fritdsverk t
nyckelpersoner Sbn
Atgiird 1.3 Férstudie av hur kommunen arbetar mot stéld- och tillgreppsbrott och |Redovisad férstudie for Ks 1 2025 Ks Osn, Un, Férstudien Gver kommunens interna arbete mot stéld- och tillgreppsbrott.
foreslé lampliga atgarder KoF, Sbn
Atgiird 1.4 Oka antal rapportérer EST Andel rapportérer 50 2025 Ks Samtliga Fler rapportérer inom fler omréaden fér mer heltdckande lagesbilder och inriktade insatser.
Atgiird 1.5 * Hanvisning till Handlingsplan mot ANDTS Andel genomférda atgérder i 100% 2026 Ks KoF, Un, Atgérder utifrén Handlingsplanen f6r ANDTS  (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel)
handlingsplanen Osn, Mn
Mal 2 Tryggheten i kommunen ska 6ka Index fér trygghet i Okning 5% [2026 Ks Samtliga Syftar till att kommunen ska vara trygg och séker plats att bo och vistas i dér medborgarna
Medborgarundersskningen kéanner tillit till sina medménniskor och samhéllet i stort. Index i trygghetsméting 2022 - 72,4%
som kénner sig ganska eller mycket trygga i sitt omrade ska ka med 5% till 76%
A'giird 21 Trygghetsvandringar Antal trygghetsvandringar 1/ar Arligen Ks Sbn, Osn, Ks |Medborgare, kommun, lokala féreningar, bostadsféretag, politiker och polis medverkar och
inventerar omré&den utifrén ett trygghetsperspektiv.
Atgiird 2.2 Samverkan med polisen genom medborgarléfte Framtaget medborgarléfte 100% 2/per Ks Ett medborgarlsfte &r ett arbete eller &tgérd som kommunen och/eller polisen étar sig att géra
mandatper och som ska kommuniceras med medborgarna.
iod
Algéird 23 Medborgardialog om trygghet - polisen och kommunen Analys av resultat for 1 2024 Ks Sbn, Osn, En digital medborgadialog om trygghet i enk&tformat som &r 8ppen fér samtliga medborgare i
framt le av atgdrder KoF, Un k .
Atgiird 2.4 Implementera konceptet trygghetsvardar/lotsverksamhet Implementera organisation 1 2024 Ks, KoF Osn, Un Oka nérvaro pa strategiska platser, pabsrias under 2023
Atgiird 2.5 Starka trygghetsperspektivet genom samverkan och delaktighet i Trygghetsperspektivet &r 100% Arligen Sbn Ks, Sbn | kommunens mall fér detaljplaner finns ett sérskilt avsnitt kring trygghet och flertalet antagna

stadsplaneringsprocessen.

representerat i detalj- och

Sversiktspl

detaljplaner under éret har beaktat dessa frégestéliningar och perspektiv.

20




Bilaga 2 - Ovriga dokument med koppling till kommunens trygghets- och
sdkerhetsarbete

J Trygghets- och Sakerhetspolicy

J Riktlinje f6r kamerabevakning

o Informationsséakerhetspolicy

. Handlingsplan mot alkohol narkotika dopning och tobak (ANDTS)

. Avtal om samverkan mellan polis och kommun (med tillhérande handlingsplan och medborgarlofte)
J Ovnings- och utbildningsplan for krisberedskap och civilt forsvar 2023-2026

. Riktlinje for Mjolby kommuns krisstodsgrupp

. Végledning for att ta fram rutin for att hantera hot och vald

. Trafiksékerhetsprogram

J Handlingsplan géllande vald i ndra relation och hedersrelaterat vald och fortryck
J Handlingsplan mot valdsbejakande extremism

. Riktlinjer for Mjolby kommuns krishanteringsrad

J Handbocker for Mjolby kommuns krisledningsorganisation

] Verksamheternas egna krisplaner

J Mjolby kommuns klimatanpassningsdokument

J Mjo6lby kommuns handlingsplan mot Suicidprevention
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Bilaga 3 - Svenska Livraddningssdillskapets sex kriterier for "En vattensdker
"
kommun
Punkt1
Kommunen ska i sitt handlingsprogram enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO) tydligt ange vem som har ansvar for vattensdkerhetsfragor.
Detta galler bade skotsel av material och anldggningar, information samt tillsyn enligt LSO 5 kap 1§. Man ska bedriva ett kontinuerligt
dokumenterat uppfoljningsarbete med inventering och hantering av risker.
Punkt 2
Skolan ska tydligt kunna dokumentera att man uppfyller skolans mal i form av att man:
Senast under sjdtte skoldret kan simma enligt definitionen i laroplanen for grundskolan
Senast under nionde skoldret kan hantera nddsituationer vid vattnet. Har innefattas ocksa forsta hjalpen och HLR.

Punkt 3

Kommunen ska ha en tydlig plan for hur man 6kar simkunnigheten och hojer sékerhetsmedvetandet hos vuxna. Har skall sérskilt beaktas
personer med sarskilda behov.

Punkt 4

All berord personal pa badanldggningar som tillhor kommunen ska ha en adekvat siakerhetsutbildning sa att man kan férhindra och avhjélpa
olycksfall. Kommunen ska aktivt arbeta for att personal d&ven pa badanldggningar som inte tillhér kommunen har motsvarande kompetens.

Punkt 5

Kommunen ska aktivt pa hemsidor, i simhallar och pa andra sétt dels informera allmant om vatten- och issikerhet och vikten av kunskap om
detta dels sdsongsanpassat informera om de sdrskilda risker som kan finnas i kommunen.

Punkt 6

I kommunen ska finnas minst en sikerhetsdepa for utlaning eller uthyrning av vattensdkerhetsutrustning sasom flytvastar och isdubbar till
allméanheten

22



Bilaga 4 - Definition av rubriker i mal och atgdardstabeller

Indikator Hur avses malet/atgarden foljas upp for att kunna verifiera att den uppnétts/genomforts

Malvirde Det resultat som forvantas uppnas kopplat till indikatorn

Genomfort ar Atgirden ska vara genomford och kunna redovisas senast detta ar

Ansvarig namnd Den ndmnd som ansvarar f0r att atgarden genomfors samt redovisning av resultat.

Berdrd nimnd De namnder som forvintas delta i arbetet med atgdrden. Aven namnder som inte deltar aktivt kan anda bli

berdrda av utfallet av atgarden, t.ex. utbildningsinsatser.
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