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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Mjolby kommun och
lekmannarevisorerna i ett urval av kommunagda aktiebolag genomfort en granskning av
koncernens arbete med krisberedskap. Granskningens syfte har varit att préva om
arbetet med krisberedskap skoéts pa ett andamalsenligt satt och med en tillracklig intern
kontroll.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga:

Revisionsfragor Bedémning
Styrs omradet i tillracklig grad genom planer och riktlinjer? Delvis O
Ar planerna aktuella och heltdckande?

Ar ansvarsférdelning tydlig inom organisationen (politisk nivd  Delvis O
respektive verksamhetsniva) avseende krisberedskap?

Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelse och Ja .
kommunfullmaktige?

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunkoncernens arbete
med krisberedskap inte helt skbts pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen
inom granskade omraden ar inte helt tillracklig.

For fullstandiga bedémningar se respektive revisionsfraga i rapporten.

For att utveckla kommunkoncernens arbete med krisberedskap Iamnas féljande
rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen tydliggor roll- och ansvarsférdelning inom den kommunala
organisationen. Oversynen bér innefatta saval politisk nivd som verksamhetsniva.
Darefter ar det av vikt att ansvarsférdelningen gors kdnd inom organisationen.

e Att kommunstyrelsen prévar om omradet krisberedskap ska inkluderas i dgardirektiv
for helagda aktiebolag.
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Inledning

Bakgrund
Krisberedskap och krisledning handlar om att stéarka samhallets formaga att férebygga

och hantera kriser, samt extraordinara handelser i fredstid och under hdjd beredskap.

Vardet av en fungerande krisberedskap har aktualiserats ytterligare i och med
erfarenheterna fran pandemin, klimatrelaterade handelser och det oroliga
omvarldslaget. Med en bristande krisberedskap riskerar kriser och allvarliga handelser
att fa allvarligare konsekvenser och ta langre tid for kommunen att aterhamta sig fran.
Krisen kan fa ekonomiska, materiella, fortroendemassiga och personella konsekvenser
for verksamheten och for samhallet i stort.

Med utgangspunkt fran riskanalys for ar 2024 har de fortroendevalda revisorerna
beslutat att genomféra en granskning av kommunens arbete med krisberedskap.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen, namnder, bostadsbolaget i Mjolby
samt koncernen FAMI (moder- och dotterbolag).

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att préva om arbetet med krisberedskap skots pa ett

andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Foljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

1. Styrs omradet i tillracklig grad genom planer och riktlinjer? Ar planerna aktuella och
heltadckande?

2. Ar ansvarsférdelning tydlig inom organisationen (politisk niva respektive
verksamhetsniva) avseende krisberedskap?

3. Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelse och kommunfullmaktige?

Revisionsfraga 1 bildar underlag for att bedéma om omradet hanteras pa ett
andamalsenligt satt. Ovriga revisionsfragor bildar underlag for att préva om den interna
kontrollen ar tillracklig.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

e Kommunallagen (2017:725) 6:1, 6:6, 6:13

e Aktiebolagslagen (2005:551) 8:4

e Lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (2006:544) 2:1

e Foreskrift 2015:5, utfardad av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

e Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar:
MSB och SKR
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e Kommuninterna styrdokument som rér omradet, daribland reglemente for
kommunstyrelse och namnder.

Avgransning

Granskningen avgransas i forsta hand till kalenderar 2024. Granskningen tar inte del av
sekretesskyddade uppgifter. Ovrig avgransning, se avsnitten “Syfte och revisionsfragor”
samt “Revisionskriterier”.

Metod
Granskningen har skett genom analys av relevant dokumentation samt via intervjuer

med féretradare for krisberedskapsorganisationen, kommunledning samt féretradare for
respektive bolag.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

Revisionell bedémning av respektive revisionsfraga har skett utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (rod).

Granskningen har genomférts av Bo rehnberg i rollen som projektledare och
projektmedarbetare Sofie Plomér Sundqvist. Kvalitetssakring av rapporten har
genomférts av Carin Hultgren i enlighet med PwCs interna riktlinjer for kvalitetssakring.



Granskningsresultat

Styrdokument
Revisionsfréaga 1: Styrs omrédet i tillrécklig grad genom planer och riktlinjer? Ar planerna
aktuella och heltdckande?

lakttagelser

Kommunallagen ger uttryck for att kommunens verksamhet ska styras genom mal och
planer. | lag och férordning stalls krav pa att kommunen ska ta fram ett flertal
styrdokument inom omradet krisberedskap. | bilaga till MSB:s féreskrift 2015:5 finns
aven vagledning kring vilka dokument som kommunen bér ta fram.

Kommunen

Foljande styrdokument har noterats i Mjélby kommun:

1. Risk- och sarbarhetsanalys (KS 2023).

2. Handlingsplan for trygghet och sakerhet 2023-2026 (KF 2023).

3. Mijélby kommuns centrala krisledningsorganisation - ansvar och roller (KS 2024).

4. Mjélby kommuns centrala krisledningsorganisation - operativa skedet
(Kommundirektor 2024).

5. Uppdragsbeskrivning och villkor for kommundirektor i Mjélby kommun (KS 2020).

6. M;jolby kommuns krishanteringsrad (KS 2017).

7. Ovnings- och utbildningsplan 2023-2026 (Kommundirektor 2023).

Styrdokument 1: Kommunen har upprattat en évergripande risk- och sarbarhetsanalys
som beslutats av kommunstyrelsen. Exempel pa risker som analyserats ar storbrand i
byggnader, éversvamningar och IT-attacker. Var granskning visar att analysen ar
uppstalld i enlighet med MSB:s anvisning. Analysen innehaller aven en sammanstallning
av atgardsbehov som kunnat identifierats. | 6vrigt noteras att analysen innehaller flera
bilagor som ar belagda med sekretess.

| styrdokument 2 finns beskrivningar av kommunens organisation och ansvar for
trygghets- och sakerhetsfragor. Planen innehaller ven mal och prioriterade uppgifter for
arbetet med krisberedskap samt vilka atgardsbehov som féreligger utifran genomférd
analys. Atgérderna ar redovisade tillsammans med mal, indikatorer, malvarden,
ansvarigt organ samt ar for genomférande. Handlingsplanen ar beslutad av fullmaktige i
november 2023. Planen omfattar inte kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Prioriterade atgarder bestar bl.a av att uppratta kontinuitetsplaner och
beredskapsplaner. | intervjuer framkommer att detta arbete har férsenats inom
organisationen, men att det pagar ett arbete med att slutféra delar av dem till arsskiftet.

| styrdokument 3-5 beskrivs kommunens centrala krisledningsorganisation. Dokumenten
ar en del i lagstadgad plan for hur extraordindra handelser ska hanteras.
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| styrdokument 6 beskrivs kommunens krishanteringsrad. Radet ska aven uppratthalla
en struktur for extern samverkan under en allvarlig handelse som kraver samordning
inom kommunens geografiska omrade samt arbeta proaktivt med att identifiera risker
och behov av sékerhetshéjande atgarder. | kontakt med kommunen framgar att riktlinjen
for kommunens krishanteringsrad just nu genomgar revidering.

Styrdokument 7 redogor for mal, malgrupper, tidsplan, évningstyper samt
ansvarsférdelning och uppféljning. Ovnings- och utbildningsplanen omfattar inte
kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Granskningen visar att det for narvarande pagar ett utvecklingsarbete inom kommunen
avseende styrdokument fér omradet krisberedskap. Detta arbete beraknas vara slutfort
under ar 2025. Foretradare for kommunen ser aven en utvecklingspotential nar det
galler arbetet med krisberedskap utifran ett koncernperspektiv.

Heldgda bolag

Granskningen kan inte finna att &garen (Mjolby kommun) utfardat direktiv om hur
granskade bolag ska arbeta inom omradet krisberedskap. | MSB:s allmanna rad
uppmuntras kommuner att ha ett koncernperspektivinom omradet krisberedskap.

Vi noterar att bostadsbolaget I1amnat underlag till &garen infér upprattande av
kommunens risk- och sarbarhetsanalys 2023 (se styrdokument 1 ovan). Vi kan inte finna
att fastighetskoncernen pa motsvarande satt involverats i detta arbete. De kommunagda
bolagens tillgangar utgdrs i hdg grad av fastigheter/bostader.

Granskningen visar att respektive bolag saknar specifika styrdokument som beskriver
hur det interna arbetet med krisberedskap ska genomféras. Exempelvis avseende risk-
och sarbarhetsanalys, atgardsplaner, uppfdljning samt rapportering.

Foretradare for bostadsbolaget framhaller att det férebyggande arbetet med
krisberedskap i forsta hand bedrivs inom ramen for arbetsmiljdarbetet.

Bedbémning

Revisionsfraga: Styrs omradet i tillrécklig grad genom planer och riktlinjer? Ar planerna
aktuella och heltdckande?

Delvis.

Den revisionella bedémningen baseras pa foljande:

- Kommunen har upprattat ett flertal styrdokument for omradet krisberedskap.
Dokumenten ar i allt vasentligt aktuella och férenliga med gallande normgivning.

- Det pagar ett arbete att uppratta kontinuitetsplaner respektive beredskapsplaner.
Verksamheterna har kommit olika langt i detta arbete.

- Kommunen har i agarrollen inte preciserat hur kommunens heldgda bolag ska
arbeta med krisberedskap.

- Granskade bolag saknar specifika styrdokument for omradet krisberedskap.
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For att utveckla verksamheten foreslas att kommunstyrelsen prévar om omradet
krisberedskap ska inkluderas i agardirektiv for helagda aktiebolag.

Organisation och ansvarsfordelning
Revisionsfréga 2: Ar ansvarsférdelning tydlig inom organisationen (politisk nivé
respektive verksamhetsniva) avseende krisberedskap?

lakttagelser

Kommunen
Av féregaende avsnitt framgar att kommunen har ett flertal styrdokument inom omradet
krisberedskap. Foéljande iakttagelser har noterats pa politisk niva:

Kommunstyrelsen: Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen leda, samordna och
utdva uppsikt dver kommunens angelagenheter. Hur styrelsen ska fullgora detta
uppdrag beskrivs framst i styrdokument 2 (se foregaende avsnitt).

Facknamnder: Av styrdokument 1-2 och 6 framgar att namnderna bar ett ansvar att
genomféra atgarder inom omradet krisberedskap. Vi noterar att detta ansvar aven i

viss grad dokumenterats i reglementet for KS och nédmnder (KF § 151/22). Det finns
dock potential att fortydliga detta an mer i kommande revidering av reglementet.

Krisledningsnamnden: Namndens uppdrag regleras i forsta hand i styrdokument 3.
En brist som noteras ar att krisledningsnamndens uppdrag inte inarbetats i
reglemente for kommunstyrelse och namnder.

Foljande iakttagelser har noterats pa verksamhetsniva:

| kommunens styrdokument 3-5 beskrivs hur organisation och ansvar férdelas vid en
situation dar kommunens krisledningsorganisation har aktiverats.

Nar det galler férebyggande insatser for krisberedskap ger befintliga styrdokument
ingen tydlig bild av hur roll- och ansvarsférdelningen ser ut pa verksamhetsniva.
Exempelvis preciseras inte vilket uppdrag som vilar pa kommunledningskontorets
trygg- och sakerhetsenhet. Enheten ses som en viktig stddfunktion i det fortldpande
arbetet med krisberedskap inom kommunen/ koncernen.

Vid intervjuer med foretradare for verksamheterna framkommer att det finns ett
behov att saval tydliggora roller och ansvar inom verksamhetsorganisationen som
att géra ansvarsférdelningen kand inom organisationen.

| 6vrigt noteras att det inom kommunorganisationen saknas ett
férvaltningsévergripande forum for arbetet med krisberedskap.

Heldgda bolag

Nar det géller bolagen kan vi inledningsvis konstatera att aktiebolagslagen ar mer tydlig
an kommunallagen nar det galler hur ansvaret fordelas inom organisationen. Det géller
vilket ansvar som vilar pa saval bolagsstyrelse som VD. En verkstallande direktér har ett



Overgripande ansvar for den I6pande forvaltningen av bolagets angeldgenheter.
Motsvarande skrivning saknas i kommunallagen.

Av kommunens styrdokument framgar bland annat att VD i kommunagda bolag kan
inkluderas i kommunens ledningsorganisation vid en krissituation.

Inom bostadsbolaget finns en kris- och katastrofgrupp som i férsta hand aktiveras vid en
krissituation/krishantering. Av intervjuer framgar att férebyggande insatser i bolagen
sker inom ramen for befintlig organisation.

Var granskning visar att det inom bostadsbolaget finns ett 50-tal arsarbetare. Nar det
galler FAMI-koncernen bedrivs verksamheten i lag grad av egen personal.

Bedbmning

Revisionsfraga: Ar ansvarsférdelning tydlig inom organisationen (politisk niva respektive
verksamhetsniva) avseende krisberedskap?

Delvis.

Beddmningen baseras pa foljande:

- Ansvarsférdelning mellan kommunstyrelse och namnder ar huvudsakligen tydlig.
Mindre brister/utvecklingsomraden har dock noterats.

- Roll- och ansvarsférdelningen inom kommunens férvaltningar behdver fortydligas.
Ansvaret for det férebyggande arbetet ar sarskilt i behov av tydliggérande.

- Ansvarsférdelningen inom bolagen ar huvudsakligen tydlig. Styrelsens och VD:s
ansvar regleras pa évergripande niva genom aktiebolagslagen. | 6vrigt saknas
bolagsinterna styrdokument som beskriver rollférdelning inom bolagen.

For framtiden rekommenderas kommunstyrelsen att tydliggora roll- och
ansvarsférdelningen inom den kommunala organisationen. Oversynen bér innefatta
saval politisk niva som verksamhetsniva.

Uppfdljning och rapportering
Revisionsfraga 3: Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelse och
kommunfullméktige?

lakttagelser

Kommunstyrelsen ska se till att rapportering och redovisning inom granskningsomradet
sker enligt gallande direktiv. Detta galler rapportering till saval statliga myndigheter som
till fullmaktige. Det ar lampligt att i interna styrdokument reglera formerna for hur
uppfdljning, utvardering, rapportering och redovisning av planer med mera ska ske.

| Handlingsplan fér trygghet och sékerhet 2023-2026 finns ett avsnitt om uppfdljning. Av
dokumentet framgar att uppféljning av planen ska ske inom ramen fér ordinarie system
for maluppfdljning. | kommunstyrelsens uppdrag ingar att félja upp handlingsplanen.
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Granskningen visar att det sker en arlig uppféljning av handlingsplanen. Skriftlig
aterrapportering har skett i samband med évergripande maluppfdljning 2023 genom en
sarskild bilaga. Har lamnas - per nAmnd - en redogdrelse om hur arbetet fortskridit
under aret. Redogodrelsen innehaller en bedémning av nulaget for respektive atgard,
utifran skalan gron, gul och réd. | flera fall lAmnas aven en tillhérande kommentar kring
varfor malvardet inte uppnatts. Var granskning visar att nulaget i flertalet fall har
beddémts med gul farg per 2023-12-31. Vi noterar att uppféljning av handlingsplanen har
behandlats av kommunstyrelsen (KS § 60/24) respektive (KF §27/24).

Som ett led i granskningen har det genomforts en analys av kommunstyrelsens och

kommunfullmaktiges protokoll for perioden juni 2023-juni 2024. Fdljande har noterats:

e Kommunstyrelsen har fatt viss rapportering om arbetet med krisberedskap i
uppféljningen av sin verksamhetsplan (per 2023-12-31 resp. 2024-04-30)

e Kommunstyrelsen har godkant internkontrollplanen fér kommunstyrelsens
férvaltning 2024, innehallandes momentet att kontrollera efterlevnad av férmaga
som fastslagits i kommunstyrelsens férvaltnings kontinuitetsplan.

e Kommunstyrelsen har i april faststallt riktlinjerna fér Mjélby kommuns centrala
krisledningsorganisation avseende ansvar och roller. Beslutet har delgetts
kommunfullmaktige fér kannedom.

e Kommunfullmaktige har fatt information inom den ordinarie mal- och
budgetprocessen, till exempel i arsredovisning 2023.

Vi kan inte finna att kommunstyrelsen - inom ramen for sin uppsikt - begart/fatt nagon
rapportering hur de helagda bolagen arbetar inom omradet krisberedskap. |
sammanhanget bor framhallas att kommunen som agare inte utfardat nagra direktiv
inom omradet (se revisionsfraga 1).

Bedbémning

Revisionsfraga: Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelse och
kommunfullméaktige?

Ja.

Beddmningen baseras pa féljande:

- Kommunstyrelsen och fullmaktige har i samband med arsuppféljning 2023 fatt en
systematisk uppféljning av beslutad handlingsplan for krisberedskap.

- Aterrapportering av handlingsplanen har skett enligt fullmaktiges direktiv.

- Kommunstyrelsen kan inte verifiera att den under granskningsperioden utdvat nagon
uppsikt dver hur helagda bolag arbetar inom omradet krisberedskap.

Ett framtida utvecklingsomrade ar att vidareutveckla kommunstyrelsens uppsikt utifran
ett koncernperspektiv (kommun + bolag).



Avslutning

Samlad beddmning
Nedan redovisas revisionell bedémning inom respektive granskningsomrade:

Granskningsomrade Bedomning

1.Styrdokument* Delvis Q
2. Organisation och ansvarsférdelning** Delvis O
3. Uppféljning och rapportering** Ja .

* Anvands som underlag for att bedéma andamalsenlighet
** Anvands som underlag for att beddéma intern kontroll

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunkoncernens arbete
med krisberedskap inte helt skbts pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen
inom granskade omraden ar inte helt tillracklig.

Rekommendationer

For att utveckla kommunkoncernens arbete med krisberedskap Iamnas foljande
rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen tydliggdr roll- och ansvarsférdelning inom den kommunala
organisationen. Oversynen bér innefatta saval politisk niva som verksamhetsniva.
Darefter ar det av vikt att ansvarsférdelningen gors kdnd inom organisationen.

e Att kommunstyrelsen provar om omradet krisberedskap ska inkluderas i agardirektiv
for helagda aktiebolag.
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2024-11-26

Carin Hultgren Bo Rehnberg
Certifierad kommunal revisor Projektledare
Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Mjolby kommun respektive lekmannarevisorer i helagda aktiebolag enligt de
villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den 7 maj 2024. PwC ansvarar inte utan
sarskilt dtagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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