& Mjolby kommun Protokollsutdrag
) Arbetsutskott 2025-01-13

Mjslby kommun, Arbetsutskott 2025-01-13

§8 Diarienummer: KS/2024:272

Bostadsforsorjningsprogram for Vadstena kommun 2025-2029, yttrande
pa samrad

Bakgrund

Mjolby kommun har getts majligt till yttrande 6ver Vadstena kommuns forslag till nytt
bostadsforsorjningsprogram. Bostadsforsorjningsprogrammet ar utstallt for samrad under
perioden 27 november 2024-31 januari 2025.

Sammanfattning

Vadstena kommuns forslag till bostadsférsorjningsprogram avser perioden 2025-2029.
Bostadsforsorjningsprogrammet beskriver nationella och regionala mal och kommunala
styrdokument som &r relevanta for bostadsforsorjning. Bostadsforsorjningsprogrammet anger
aven grundldggande forutsattningar géllande bostadsférsorjning samt kommunala mal och
atgarder for bostadsforsorjningen.

Mjolby kommun f6rslas i yttrandet svara att kommunerna star infor vissa liknade utmaningar
gallande bostadsforsorjning och att bAda kommunerna forslagit en del liknade atgarder samt
att kommunen stéller sig positiv till en fortsatt samverkan mellan kommunerna i
bostadsforsorjningsfragor.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-12-30

Yttrande, bostadsforsorjningsprogram, remissvar 2024-12-30

Protokollsutdrag Kommunstyrelsen i Vadstena kommun § 169 /2024-11-11
Samradsversion Bostadsforsorjningsprogram for Vadstena kommun 2025-2029
Bilaga samradsversion Bostadsforsorjningsprogram for Vadstena kommun 2025-2029
planeringsunderlag

Foljebrev Bostadsforsorjningsprogram for Vadstena kommun

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen lamnar remissvar i enlighet med bilagt forslag till yttrande.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Vadstena kommun
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande Tavl



Mjolby kommun
& Tijdnsteskrivelse

Kommunstyrelsens férvaltning

Handlaggare
Albert Lindgren

Datum 2024-12-30
Diarienummer  KS/2024:272

Telefon 010-234 51 02 Kommunstyrelsen

Yi#trande angdende Vadstena kommuns forslag till
bostadsforsorjningsprogram

Bakgrund

Mjolby kommun har getts majligt till yttrande 6ver Vadstena kommuns
forslag till nytt bostadsforsorjningsprogram. Bostadsfdrsorjningsprogrammet
ar utstallt for samrad under perioden 27 november 2024-31 januari 2025.

Sammanfattning

Vadstena kommuns forslag till bostadsforsorjningsprogram avser perioden
2025-2029. Bostadsforsorjningsprogrammet beskriver nationella och regionala
mal och kommunala styrdokument som éar relevanta for bostadsforsorjning.
Bostadsforsorjningsprogrammet anger aven grundlaggande forutséattningar
gdllande bostadsforsorjning samt kommunala mal och atgarder for
bostadsforsorjningen.

Mjolby kommun f6rslas i yttrandet svara att kommunerna star infor vissa
liknade utmaningar gallande bostadsforsorjning, att bida kommunerna
forslagit en del liknade atgarder samt att kommunen staller sig positiv till en
fortsatt samverkan mellan kommunerna i bostadsforsorjningsfragor.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse 2024-12-30

Yttrande, bostadsforsorjningsprogram, remissvar 2024-12-30
Protokollsutdrag Kommunstyrelsen i Vadstena kommun § 169 / 2024-11-11
Samradsversion Bostadsforsorjningsprogram for Vadstena kommun 2025-
2029

Bilaga samradsversion Bostadsforsorjningsprogram for Vadstena kommun
2025-2029 planeringsunderlag

Foljebrev Bostadsforsorjningsprogram for Vadstena kommun

Kommunstyrelsens forvaltnings forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen lamnar remissvar i enlighet med bilagt forslag till
yttrande.

Beslutet skickas till
Akten
Vadstena kommun



Tijansteskrivelse

Datum 2024-12-30
Diarienummer KS/2024:272

Beskrivning av drendet

Vadstena kommuns forslag till bostadsférsorjningsprogram innehaller ett
huvuddokument med bostadsforsorjningsprogrammet och en bilaga som
innehaller planeringsunderlag.

Vadstena kommuns mal f6r bostadsfoérsorjning ar uppdelade i fyra mal:
Sékerstall tillgangen till goda bostader, mota bostadsbehoven for sarskilda
grupper, mota bostadsefterfragan och framja inflyttning samt boende som en
del av samhallsbyggnadsprocessen. Inom respektive mal anges sammanlagt
13 atgarder for att uppna malen.

Malet sékerstilla tillgdngen till goda bostader ska uppnds genom atgarderna:
Framja hallbara bostadsomraden och stadsdelar, skapa variation och rorlighet
pa bostadsmarknaden, utga fran bostadsmarknadens behov och
marknadslage.

Malet mota bostadsbehovet for sarskilda grupper ska uppnas genom
atgirderna: Underlatta for dem som har det svart och fa en bostad, verka for
goda bostéader for dldre, sakerstalla bostdder for dem med rétt till sarskilt
stod.

Maélet moéta bostadsefterfrdgan och framja inflyttning ska uppnas genom
atgarderna: Framja Vadstena som en god och attraktiv boendekommun, god
planberedskap for en effektiv bostadsutbyggnad, verka for bostadsbyggande
i hela kommunen, erbjuda attraktiva villatomter.

Malet boende som en del av samhallsbyggnadsprocessen ska uppnas genom
atgarderna: Integrera bostadsplanering och samhallsplanering, samverka for
en god samhallsplanering, strategiska markforvarv knutet till den langsikta
planeringen. Samtliga atgéarder ar mer utforligt beskrivna i dokumentet.

Yttrande 6ver Vadstena kommuns forslag till
bostadsforsorjningsprogram

Mjolby kommun har getts majlighet att yttra sig angédende Vadstena
kommuns forslag till bostadsforsorjningsprogram.

Kommunen noterar att bade Vadstena och Mjolby kommun star infor vissa
liknade utmaningar gallande bostadsforsorjning med exempelvis ett okat
antal dldre personer i kommunerna. Géllande foreslagna atgarder for
bostadsforsorjning har bdda kommunerna angett en del liknade atgarder
sdsom att skapa attraktiva boendemiljoer, arbeta med strategiska markkop
och ha en god planberedskap. Mjolby kommun ser positiv pa en fortsatt
samverkan kring bostadsforsorjningsfrdgor mellan kommunerna.

Kommunstyrelsens forvaltning

Andreas Capilla
Kommundirektor



Tijansteskrivelse

Datum 2024-12-30
Diarienummer KS/2024:272

Johan Coster
Samhallsbyggnadschef



@ Mjolby kommun
& Yttrande

Kommunstyrelsens férvaltning

Datum 2024-12-30
Diarienummer KS/2024:272

Handlaggare
Albert Lindgren
Telefon 010-234 51 02

Yttrande over Vadstena kommuns forslag till
bostadsforsorjningsprogram

Mjolby kommun har getts majlighet att yttra sig angédende Vadstena
kommuns forslag till bostadsforsorjningsprogram.

Kommunen noterar att bade Vadstena och Mjolby kommun star infor vissa
liknade utmaningar gallande bostadsfoérsorjning med exempelvis ett okat
antal dldre personer i kommunerna. Géllande foreslagna atgarder for
bostadsforsorjning har bdda kommunerna angett en del liknade atgarder
sasom att skapa attraktiva boendemiljoer, arbeta med strategiska markkop
och ha en god planberedskap. Mjolby kommun ser positiv pa en fortsatt
samverkan kring bostadsforsorjningsfragor mellan kommunerna.

Cecilia Burenby
Kommunstyrelsens ordfdrande

Kommunstyrelsens forvaltning
Mjolby kommun 595 80 Mjolby
Telefon: 010-234 50 00

Telefax: 010-234 58 80

E-post: samhallsbyggnad@mijolby.se
www.mjolby.se

Organisationsnummer: 212000-0480
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Protokollsutdrag Kommunstyrelsen 2024-11-11

§ 169

Bostadsforsorjningsprogram for Vadstena kommun
Vir beteckning: KS/2024:168

Kommunstyrelsens beslut

1. Samradshandling t6r Bostadsférsorjningsprogram med riktlinjer f6r Vadstena

kommun godkinns f6r att sindas ut pa samrad.

Sammanfattning
Petter Frid stadsarkitekt foredrar arendet.

Varje kommun ska enligt lagen om kommuners bostadsférsérjningsansvar ha aktuella
riktlinjer f6r bostadsforsérjningen. I Bostadsforsorjningsprogrammet anges de
styrdokument som beddmits relevanta f6r bostadstérsorjning samt foreslar vilken
forvaltning/kommunalt bolag som ansvarar for respektive dtgirder. Programmet har
tagits fram av samhallsbyggnadsférvaltningen med stéd av de andra férvaltningarna
och VFAB.

Vadstena kommun samridde hosten 2021 inom kommunen samt med
grannkommuner, region och Linsstyrelse om de nya riktlinjerna. Mindre synpunkter
inkom och programmet justerades utifrin detta men forslaget bereddes inte f6r
antagande 1 kommunfullmaktige, bland annat med hinsyn till att en ny 6versiktsplan
var under framtagande. I samband med lagférindringar 1 bostadsforsorjningslagen i
december 2022 finns behov att dterigen samrida om forslaget.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag samhillsbyggnadsnimnden 2024-10-22, § 90

Tjinsteskrivelse till samhillsbyggnadsnimnden, daterad 2 oktober 2024

Forslag till samradshandling f6r bostadstorsorjningsprogram f6r Vadstena kommun
Bilaga - Bostadsforsorjningsprogram f6r Vadstena kommun — Planeringsunderlag

Beslutet med handlingar expedieras till
Kommunstyrelsens beslut expedieras till samhillsbyggnadsfoérvaltningen f6r vidare

hantering.

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL010-2347000 FAX0143-15190
E-POST vadstena.kommun@vadstena.se WEBB www.vadstena.se
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Utskriftsdatum KS/2024:168
2024-11-26

Samrad for Vadstena kommuns Bostadsforsorjningsprogram

Tyck till mellan 27 november 2024 och 31 januari 2025

Vadstena kommun har tagit fram ett férslag till bostadsférsoérjningsprogram med reviderade
riktlinjer £6r bostadsférsorjningen.

Enligt bostadstérsorjningslagen ska kommunen ge linsstyrelsen, region, grannkommuner
och andra berérda tillfille att yttra sig 6ver planeringen f6r bostadsforsorjningen. Vadstena
kommun vill med detta brev bjuda in er att limna synpunkter pad forslaget.

Samrad
Samradstiden pagar mellan den 27 november 2024 — 31 januari 2025

Synpunkter lamnas skriftligen till:
Vadstena kommun, plan- och bygglovavdelningen, 592 80 VADSTENA, eller via e-post till

samhallsbygenadsnamnden(@vadstena.se senast 31 januari 2025. Diatienummer
KS/2024:168 - 229

Under remisstiden avser kommunen bjuda in till separata samradsméten med Liansstyrelse
och region. Ytterligare samridsmoten med berdrda erbjuds vid f6rfragan via
kontaktuppgifterna ovan.

Vi sammanstiller och behandlar inkomna synpunkter nir remissperioden ar slut. Nar

programmet justerats avses det beslutas av kommunfullmiktige.

Sambhillsbygegnadsférvaltningen

Petter Frid
Stadsarkitekt

Vadstena kommun

Postadress 592 80 Vadstena | Besoksadress Klosterledsgatan 35
Tel 010-234 7000 | E-postvadstena.kommun@vadstena.se

www.vadstena.se
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Samradshandling

Bostadsforsorjningsprogram
for Vadstena kommun

Galler fran och med 2025-XX-XX

) Antagen av kommunfullméaktige den x x 2025, § x
Arendebeteckning: KS/2024:168 | Ansvarig handlaggare: Stadsarkitekt
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Innehall
Samradshandling

Forvaltningsforkortningar

Inledning

Syfte

Riktlinjer fér bostadsforsoérjningen

1. Sakerstalla tillgdngen till goda bostader

Framja hallbara bostadsomraden och stadsdelar

Skapa variation och rorlighet pa bostadsmarknaden

Utga fran bostadsmarknadens behov och marknadslage

2. Méta bostadsbehoven for sarskilda grupper

Underlatta for dem som har svart att fa en bostad

Verka for goda bostader for dldre

Sakerstélla bostader for de med ratt till sarskilt stod

NV N0 00 0 N O i

3. Moéta bostadsefterfragan och framja inflyttning

Framja Vadstena som en god och attraktiv boendekommun
Ha god planberedskap och framja en effektiv utveckling av planlagd mark.......

Verka for bostadsbyggande i hela kommunen

Erbjuda attraktiva villatomter

4. Boende som del av samhallsbyggnadsprocessen

Integrera bostadsplaneringen med samhallsplaneringen

Samverkan for en god bostadsplanering

Strategiska markforvarv knutet till den langsiktiga planeringen........coeeeunee..

Bostadsmal och prioriteringar i bostadsbyggandet

Kommunala styrande dokument

Oversiktsplanering
Riktlinjer for markanvisningar - KS 29 november 2017, 8§ 228........oeeeeerceeennee
Bostadsbolagets dgardirektiv
Mal och budget

Kulturmiljéprogram

Serviceplan

Nationella mal och strategier

Nationella malet for bostadsférsorjningen

Mal for integrationspolitiken

Mal for funktionshinderspolitiken
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Jamstalldhetsmalet

Folkhalsomalet

Strategi for att motverka hemléshet

Regionala mal och strategier

Regionens utvecklingsstrategi

Folkhalsostrategi for Ostergotland

19
19
19

19
19
20
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Uppféljning

Bilaga - planeringsunderlag Bostadsforsorjningsprogram fér Vadstena
kommun

Foérvaltningsforkortningar

SBF - Samhillsbygegnadsférvaltningen

KSF - Kommunstyrelsens forvaltning

KUF - Kultur- och utbildningsférvaltningen
SOF — Socialférvaltningen

VFAB — Vadstena fastighets AB (kommunalt bostadsbolag)

3(20)
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Inledning

Bostadsforsérjningsprogrammet beskriver nationella och regionala mal samt
kommunala styrdokument som ir relevanta f6r bostadsforsorjning samt anger
grundldggande férutsittningar gillande bostadsforsorjning. Vidare anges kommunala
mil och atgirder f6r bostadsforsorjningen. Bostadstérsorjningsprogrammet anger
dven vilken f6rvaltning som berdrs av respektive atgird och pa vilket sitt uppfoljning
ska ske.

Bostadstorsorjning dr ett lagstadgat kommunalt ansvar. Kommunen ansvarar ddrmed
for att atgirdar vidtas fOr att bostidder ska kunna byggas. Ansvaret omfattar dven att
verka f6r utveckling av det befintliga bostadsbestindet och se till att det finns bostider
for sirskilda behov. Tyngdpunkten i lagstiftningen ér att se till alla innevénare ska bo 1
goda bostider. Kommunen kan méjliggdra detta genom dtgarder som leder till
bostadsbyggande och verka for att det befintliga bostadsbestindet utvecklas samt
genom att man tillser nédvindig radighet 6ver fasticheter och byggnader f6r att kunna
ordna bostider for sirskilda behov.

Kommunens bostadsférsérjningsprogram ska hallas aktuellt och innehalla riktlinjer
och itgirder for bostadsforsorjningen. I detta dokument redovisas riktlinjer f6r
bostadsforsoriningen tillsammans med atgirder under kommande mandatperiod.

Tillhérande programmet finns bilagt ett planeringsundetlag, Bostadsfirsirjningsprogram for
Vadstena kommun — Planeringsunderlag 1 syfte att ge en férdjupad beskrivning av
bostadssituationen i Vadstena med st6d av statistik och analyser.

Syfte

Goda livsvillkor

Syftet med den kommunala planeringen f6r bostadsférsorjningen ér att skapa
forutsittningar for alla i kommunen att leva 1 goda bostider. Att ha tillging till en
bostad som motsvarar de egna behoven ir nédvindigt f6r savil goda livsvillkor f6r
individen och motverkar utanférskap men ir dven av vikt for ett fungerande niringsliv
och arbetsmarknad.

Tillgéng till en bostad

Genom bostaden ges méjlighet till delaktighet att verka i samhillet och dr en
nédvindighet som inte kan viljas bort. Detta innebir en komplexitet mellan vad
marknaden har att erbjuda, efterfrigan samt behov. En r6rlighet pa bostadsmarknaden
med ett tillrdckligt och varierat utbud kan delvis 6verbygga detta samtidigt som det
bér beaktas att rorligheten har en generell inbyggd tréghet, ett bostadsbyte ses ofta
som anstringande eller ekonomiskt svirmotiverat.

4(20)
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Langsiktigt perspektiv

Bostadsmarknaden som den ser ut idag priglas av aktérer som har olika
tidsperspektiv. Allt fran ndgra dr for de som utvecklar och bygger till betydligt lingre
f6r de som bor och forvaltar. En byggnads livslingd 4r lang och det ar dirfor viktigt
att beslut om byggande av nya bostidder grundas pé lingsiktiga 6verviganden.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen

Nedan beskrivs Vadstena kommuns riktlinjer f6r bostadsférsorjningen. En kortare
beskrivning ges inom respektive omrade for att belysa férutsittningar och utmaningar

samt de dtgirder kommunen planerar att vidta.

1. Sikerstilla tillgangen till goda bostidder
e Frimja hallbara bostadsomriden och stadsdelar
e Skapa variation och rérlighet pd bostadsmarknaden
e Utgd fran bostadsmarknadens behov och marknadslige

2. Mota bostadsbehoven for sirskilda grupper
e Underlitta f6r dem som har svirt att fa en bostad
e Verka f6r goda bostider f6r dldre
o  Sikerstilla bostider f6r dem med ratt till sirskilt stod

3. Mota bostadsefterfragan och frimja inflyttning
e Frimja Vadstena som en god och attraktiv boendekommun
e Ha god planberedskap for en effektiv bostadsutbyggnad
e Verka f6r bostadsbyggande i hela kommunen
e Erbjuda attraktiva villatomter

4. Boende som del av samhillsbyggnadsprocessen
e Integrera bostadsplaneringen med samhillsplaneringen
e Samverka for en god bostadsplanering
e Strategiska markforvirv knutet till den langsiktiga planeringen

1. Sakerstalla tillgangen till goda bostader

Framja hallbara bostadsomraden och stadsdelar
Social och miljémaissig hillbarhet bor prioriteras for att skapa goda livsmiljoer som

kommer alla Vadstenabor till del. Hallbarhet ur Vadstenas perspektiv innebir
bostadsbebyggelse som ir tillgingligt och inkluderande, har ett barn- respektive
jamlikhet- och jimstilldhetsperspektiv samt bidrar till 6kad folkhilsa och trygghet.

Ovanstdende forutsitter en god anpassning till platsen eller staden samt en blandning
dir savil stérre som mindre byggherrar ges méjlighet att verka och resultera i
blandade upplatelseformer och byggnadstyper.

5(20)
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Miljomadssig hillbarhet kan innebira resurseffektivitet och minskad energianvindning,
héllbara och robusta material och hinsyn till ekologiska férutsittningar.

Kommunen har ett delat ansvar med byggherrar och forvaltare £6r att sikerstilla ett
héllbart byggande. S4 att virden kan bevaras, kvaliteter tillféras och nya och befintliga
omrdden ér trygga och jimlika med méjlighet f6r de som bor att gora hallbara val.

Lokaliseringen av nya bostadsomraden dr viktigt for att uppnd ett hallbart samhalle
men dven for att frimja folkhilsa och vara resurseffektiva. Fér Vadstena innebir det
lokaliseringar i ligen som i mdjligaste man har en utbyggd vig- och teknisk
infrastuktar och som ligger pa ett rimligt avstand fran samhillsservice. Planering och
byggande bér dven underlitta f6r hallbara val. Som exempel kan nimnas nirhet till
kollektivtrafik, méjlighet att ga- och cykla och utveckling i anslutning till det redan

byggda.
Berorda forvaltningar: SBF, KSF, VFAB

Skapa variation och rérlighet pa bostadsmarknaden
Vadstena kommun har ett relativt blandat bostadsbestind med en hoég andel dgda

smahus samt hyresritter. Periodvis uppstar ett underskott pa vissa bostadsformer och
som helhet i kommunen finns en efterfragan pa bostidder, bostadsbristen skattas dock

som relativt lig, ligre 4n i riket och regionen.

I de mest attraktiva delarna av kommunen ér bostadspriserna héga. Hir kan
betalningsférmdgan vara en utmaning fér manga som arbetar pa orten. Generellt ar
dock betalningsférmagan 1 férhallande till bostadsmarknadens utbud relativt god.

Vadstena far, genom sitt lige i en stark region, byggmissig draghjilp av de storre
kommunerna i regionen vid hégkonjunkturer, men dr samtidigt kinslig f6r
konjunkturnedgingar. Bostadsbestindet 6kar gradvis och har sd gjort sedan 1950-talet

men samtidigt 6kar antalet kvadratmeter som vi bor pa.

Efterfragan pa och méjligheten att képa en bostad 1 Vadstena 4r storst i den Gvre
medelaldern, en aldersgrupp som ir relativt kopstark. Detta paverkar ofta inriktningen
1 marknadsstyrda nybyggnadsprojekt. Samtidigt bidrar nya bostider, sdvil vanliga
ligenheter sisom boendekoncept f6r den gruppen och bostider f6r friska dldre, till en
Okad rorlighet pa bostadsmarknaden. Studier gjorda av Evidens (Bostadsmarknaden
tor dldre — rorlighet, preferenser och betalningsvilja, juni 2021) har visat att ett relativt
stort utbud av framfor allt bostadsritter kan bidra till en 6kad rérlighet lokalt. En
rorlighet som genom flyttkedjor ger mojligheter f6r yngre familjer med barn att skaffa
sig ett boende 1 kommunen i det befintliga bestandet, vilket oftare dr billigare 4n
nyproduktion.

Eftersom merparten av bostadsbestindet utgérs av det redan byggda dr det viktigt att
bibehailla eller 6ka attraktiviteten och anvindbarheten i dessa bostider och omriden.

Kommunen bér dirfér frimja insatser som méjligeér boende 1 befintligt bestind f6r
de grupper som har det svirt att ta sig in pa bostadsmarknaden. Exempelvis bor
kommunen underlitta vid renoveringar och om- och tillbyggnader i det befintliga

6(20)
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bostadsbestindet vid savil tillginglighetsanpassningar som atgarder som gor

bostdderna mer intressanta for barnfamiljer, dldre och rérelsehindrade.

Vid nybyggnation boér frimjas olika typer och upplatelseformer av bostider i
kommunen. Fér smahus finns attraktiva ldgen att bygga pd i hela kommunen, storst
efterfragan finns i dagslidget i Vadstena stad och omradet Borghamn-Rogslsa-Skedet
samt pa Nassjahalvon. Vid byggande av flerbostadshus krivs sannolikt en
noggrannare analys av marknadsldget och mélgruppen och dr framfor allt aktuellt i
eller i anslutning till Vadstena stad.

Berorda forvaltningar: SBF, VFAB

Utga fran bostadsmarknadens behov och marknadslage
Kommunen har tillsammans med staten och regionen flera verktyg for att analysera

och prognostisera liget pa bostadsmarknaden. Varje ar genomfors
bostadsmarknadsenkiten, en drlig nationell undersékning som riktar sig till landets 290
kommuner. Enkiten har stort fokus pa bostadsbehovet i kommunerna och
forutsittningar f6r byggande 6r sdrskilda grupper. Enkiten blir ett tillfille f6r
kommunen att samordna sin syn pa bostadsmarknaden inom kommunens
forvaltningar samt med det kommunala bostadsbolaget.

Region Ostergétland genomfér och féljer upp marknadsliget pa bostadsmarknaden i
regionen och en kontinuerlig samverkan kring bostadsfragorna férs. Kommunen tar
arligen fram en befolkningsprognos f6r den demografiska utvecklingen f6r kommande
tio ar. Utéver det sker det kontinuerligt samverkan grannkommuner emellan och
dialoger med bide intressenter och producenter/utvecklare av bostider i kommunen.

Ovanstdende utgor en del av underlaget f6r bostadsférsérjningsprogrammet.
Kommunen bor uppdatera och sammanstilla detta i samband med varje ny
mandatperiod som del av lagkravet att ha aktuella riktlinjer f6r bostadsférsérjningen.
Ut 6ver detta har kommunen mycket att tjdna pa att i samband med storre
forindringar i omvirlden, vid férindringar i marknadslidget etc. uppdatera sitt

underlag.

Demografi och bostadseftetfraigan

Vadstena kommun beriknas enligt SCBs senaste befolkningsprognos (2024) vixa med
cirka 100 personer till ar 2035. Foregiende prognos angav en tillvixt pa 6ver 400
personer till 4r 2034. Att det vixlar sa kraftigt fran ar till ar visar pa vikten av ett
flexibelt forhallningsitt fran kommunens sida och att befolkningsékning och behov
och efterfrigan hinger samman i relativt lag grad.

Efterfragan pa bostider bedéms dock kvantitativt stOrre dn bostadsbehovet. Detta
beror framfor allt pa att efterfrdgan genom inflyttning vigs in, men dven byggande av
fritidsboende och den efterfrigan som uppstdr av olika demografiska férindringar.
Hir kan framfor allt ndimnas en dldrande befolkning och dirmed fler ensamhushill
vilket resulterar i en utglesning och sdmre nyttjande av bostadsbestandet.

Den efterfragestyrda bostadsplaneringen avspeglar sig dirmed i mindre grad mot den
demografiska utvecklingen och miits i stallet bittre genom kommunens och det
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kommunala bostadsbolagets bostadskéer, kontinuerliga kontakter med

bostadsmarknadens aktorer och bostadsforsiljningar i kommunen.

Tydligt blir ddrfér att det i kommunen behdves ett byggande, bade f6r att inte minska
befolkningsmassigt men dven for att skapa férutsittningar for en god demografisk

balans.

Betalningsformaga

I tidigare marknadsdjupundersékningar framtagna av region Ostergétland har
betalningsférmigan studerats genom att prisnivaer f6r nyproduktion satts i relation
med inkomstkraven for att k6pa eller hyra en bostad.

Studien visar att Vadstena kommuns inkomstniva dr ganska likartad med regionen
som helhet. 60-90 % av hushillen med tvd inkomster inom kommunen har den
betalningsférmdga som krivs for att kunna hyra eller képa en bostad. For
ensamhushadll dr det endast ett fatal (cirka 10 %) som klarar av att kdpa ett sméhus,
men didremot klarar ensamhushallen i storre utstrickning (40-70 %) inkomstkraven f6r
en nyproducerad hyres- eller bostadsritt. F6r de med lingre inkomster finns ett utbud
1 det dldre bostadsbestandet dér hyrorna ir ldga, framforallt 1 omriaden byggda pa 50-,
60- och 70-talen. Detta visar sig dven i att hemlSsheten i Vadstena ir liten. I de fall
heml6shet férekommer finns det oftast en bredare problematik knutet till detta som

omfattar mer 4n forhallandena pa bostadsmarknaden.

Berérda forvaltningar: SBF, KSF, VFAB, SOF

2. Mo6ta bostadsbehoven for sarskilda grupper

Underlatta fér dem som har svart att fa en bostad
Sdrskilda grupper utgdrs av dem som har svart att konkurrera pa den ”vanliga”

bostadsmarknaden. Kostnaderna dr héga £6r att bygga och bo 1 nyproducerade hus
eller ligenheter och dessa grupper blir dirfér beroende av de stéd som frimst
kommunen ansvar f6r. Det underlittar for dessa grupper om det finns en rérlighet pa
bostadsmarknaden dir flyttkedjor tillgingliggor billigare bostider 1 det befintliga dldre
bestandet.

Det finns ett behov av akutligenheter som kommunen har radighet 6ver och dir
socialtjansten tillfalligt kan placera dem som saknar en egen bostad och mdjligheter till
att sjilva ordna ett boende pa kort sikt. Fér personer med till exempel
beroendeproblematik eller socialpsykiatrisk problematik finns ocksé ett behov av
boende med langsiktigt stod.

Vadstena kommun nyttjar hyresgarantier respektive uthyrning av
andrahandsligenheter enligt socialtjnstlagen (SOL) f6r att undetlitta f6r personer
som har svirt att fa en bostad pa bostadsmarknaden. Kommunen erbjuder dven
bistandsinsatser for att soka eget boende och arbetar vrikningsférebyggande
tillsammans med bland annat VFAB.
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Vadstena kommun arbetar aktivt med vrikningsférebyggande dtgirder f6r
barnfamiljer och bor dven framéver frimja flyttkedjor f6r att frigéra sma och billiga
bostider inom det befintliga bestandet. Kommunen behdver ocksa kontinuerligt £6lja
upp bostadsmarknadens utveckling f6r att bedéma flyttkedjornas effekt, sdrskilt i
relation till unga vuxna och om det finns personer som ofrivilligt stir utan bostad 1
Vadstena.

Ett barnperspektiv i den kommunala planeringen med delaktighet 4r viktigt for att na
framgang och vidta “ritt” atgirder 1 arbetet med att frimja barn- och ungas
livsmiljéer. Barn och unga ir experter pd sin egen nirmiljo. Tillgangen till en god
bostad dr viktig men ska ses tillsammans med moéjligheter till en god skolmiljé, tillgang
till fritidsaktiviteter och fritidsmiljSer, satsningar pa trygea och tillgingliga
kommunikationsvigar med mera. FOr att uppna detta beh6éver kommunen jobba nira
tillsammans ver férvaltningarna.

Berérda forvaltningar: SBF, VFAB, SOF, KUF

Verka for goda bostader for dldre
Mialet inriktar sig mot framforallt friska aldre eller dldre som har ett mindre vardbehov

med stéd genom exempelvis hemtjinst eller bostadanpassningsatgirder. Denna grupp
kommer att vixa fram&ver och ér den stora delen i gruppen 6ver 85 dr som mellan
2024 fram till 2034 beriknas bli ungefir 300 personer flet.

Minga kommer att bo kvar 1 sitt nuvarande boende med moijlighet till stéd 1 hemmet
genom bostadsanpassningar och hemtjinst. En del av de dldre kommer att flytta,
oftast fran den egna villan in till en ligenhet sdsom ett trygghetsboende. Ar 2020
firdigstalldes 30 ligenheter av VFAB vilka hyrdes ut direkt. Sivil VEFAB som privata
bostadsutvecklare har visat intresse for att bygga fler liknande bostadstyper.

Berérda forvaltningar: SBF, VFAB, SOF

Sékerstélla bostader fér de med ratt till sérskilt stéd
Kommunen har ett direkt kommunalt ansvar £6r boendet nir det giller:
e  ildre personer som behover sirskilt stéd

e  personer med funktionsnedsittning som behéver sirskilt boende

e nyanlinda som anvisats kommunen med st6d av bosittningslagen

e asylsdkande ensamkommande barn

Svérigheter med hemloshet i Vadstena dr sma och handlar ofta om enstaka/ett fatal
personer. Det kommunala bostadsbolaget Vadstena fastighets AB (VFAB),
socialtjansten och andra berérda férvaltningar arbetar kontinuerligt £6r att béttre
kunna férutse och méta de behov som uppstar. Méjligheten finns dock att utveckla
och etablera bittre kontakt med privata virdar.

Inom 10 dr bedéms behovet av vird- och omsorgsbostidder 6ka i enlighet med
kommunens befolkningsprognos. Nuvarande boenden, frimst Wasagarden som ér
ildst, kommer inom perioden att behéva ersittas da gruppen som ges ritt till boende
har ett annat virdbehov idag 4n tidigare vilket medfér andra lokalbehow.
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Det framtida behovet av gruppbostider bedéms 6ka och sannolikt kommer det under
en 10-drsperiod krivas ytterligare boendealternativ i form av gruppboende eller

serviceldgenheter motsvarande 1015 platser.

Vadstenas mottagande av flyktingar varierar och dr starkt paverkat av
omvirldsfaktorer sisom pandemin, kriget i Ukraina men 4ven av politik som férs pa
nationell nivd. Vid en tillbakablick handlar det i snitt om ett 10-tal personer per ir.
Boende f6r dessa erbjuds huvudsakligen 1 VEABs ligenheter. Den liga vakansgraden
och efterfrigan pa hyresbostider i hyresbestindet medfor att det kan vara svirt att
tillga ldgenheter, sirskilt smaligenheter. Manga familjer som kommer till Vadstena

viljer att bo kvar.

Kommunen har de senaste dren inte tagit emot nigra ensamkommande barn eller
ungdomar. De 4r som kommunen tillhandahallit omsorg och boende till
ensamkommande har det handlat om enstaka personer.

Berérda forvaltningar: SBF, VFAB, SOF, KUF

3. Mota bostadsefterfragan och framja inflyttning

Framja Vadstena som en god och attraktiv boendekommun
Nuvarande befolkningsprognos innebir en svag befolkningsékning. I Vadstena stad,

dir 75-80 % av invanarna i kommunen bor, bér tillvixten vara ndgot hégre medan en
viss minskning férmodas att ske 1 de mindre orterna och pd landsbygden.

I Borghamn, Skedet och Rogslésa samt pa landsbygden har under flera ar
invanarantalet minskat. I Borghamn, Skedet och Rogslésa bor cirka 5 % av alla
invinare i kommunen, runt 400 personer, och trenden pekar pé en fortsatt minskning
av de som bor permanent i omradet, en trend som ér svir att vinda.

For att vinda utvecklingstrenden 1 de mindre orterna och pa landsbygden krivs fler
atgirder som gOr det attraktivt att bo och leva dir. Dels spelar den nationella
landsbyggspolitiken som f6rs en viktig roll men av erfarenhet fran andra kommuner
framgar vikten av att alla hjilps at, savil lokala krafter sisom foreningar och niringsliv

tillsammans med kommun och region.

Kommunens befolkningstillvixt bygger i stor utstrdckning pa inflyttning fran
grannkommuner i linet. Hur Vadstena viljer att profilera sig dr av betydelse f6r vilka
som viljer att flytta hit. Samtidigt finns forutsittningar givet kommunens roll i region
och omvirld faktorer som paverkar vilken inflyttning som sker. Vadstena kommun
ska vara vilkomnande for alla samtidigt som det 4r viktigt att efterstrdva en god
demografisk balans.

Det dr viktigt att kontinuerligt marknadsféra Vadstena kommun som en attraktiv
boendekommun. Vadstena kommun har unika kvaliteter som sticker ut gentemot
andra kommuner. Detta medf6r ibland utmaningar nir intresse uppstar att bygga och
dndra i attraktiva men kénsliga miljéer och kommunen bor gi varsamt fram. Vid
tillige och kompletteringar bér kommunen tidigt bilda sig en uppfattning om det ar
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limpligt att gd vidare i planerings- och exploateringsprocessen. Detta idr viktigt f6r
externa intressenter som behéver forutsidgbarhet och tydlighet £6r att fortsatt vilja
verka i en kommun. Kommunala aktSrer bor £6r egen del f6rhélla sig restriktiva till att
i egen regi genomfora forindringar som negativt kan paverka Vadstenas
bevarandevirden. Den starka medvetenheten och stolthet som finns rérande
rekreations- och kulturmiljéers virde dr viktiga att virna.

I kommunen finns goda mojligheter att fortsatt dra nytta av Vadstena stad och den
dragningskraft staden har samtidigt som landsbygdens kvaliteter tydligare skulle kunna
lyftas fram i bostadsplaneringen.

En viktig delaspekt £6r attraktiviteten i kommunen och enskilda omraden ér att det
upplevs som tryggt och att det finns bostdder som passar den enskilde. Nivan av
skotsel kan ha stor betydelse f6r den upplevda tryggheten. Stort ansvar vilar pa den
enskilde fastighetsidgaren, men kommunens skétsel av gator och parker har ocksa stor
betydelse f6r detta likvil som kommunens prioriteringar pa gestaltning,
platsutveckling och offentlig utsmyckning.

Berorda forvaltningar: SBF, VFAB, KUF, KSF

Ha god planberedskap och framja en effektiv utveckling av planlagd mark
Vadstena kommunen kan genom sitt markinnehav och sitt planmonopol verka for att

nyproduktionen av bostider. Kommunen har dock ett begridnsat markinnehav och
bor, for att nyttja det pd bista sitt, planera och styra f6r en god hushallning av
marken. For att bidra till att uppfylla kommunens malsdttningar, transparens och
konkurrens bor (ddr kommunen dr markdgare) kommunen vara ledande fOr att frimja
blandade, attraktiva och hallbara omraden. Likvil bér kommunen i dialog med
utvecklare av privat mark i méjligaste man stalla krav som framjar ett gott
samhillsbyggande.

Kommunen bor pa egen mark avvakta med markanvisningsprocessen till dess att
moéjligheterna finns for en effektiv och samlad genomférandeprocess. Genom
exempelvis en senare markanvisning kan genomfdrandeskedet kortas i tid eftersom
firre aktorer 4r inblandade 1 detta skede. Samtidigt gor det att ledtiderna och
resursbindningen kan minska fér byggherrarna, vilket leder till mindre risktagande och
ligre kostnader for dessa, vilket 1 sin tur underlittar f6r mindre aktérer och pd sa sitt
kan forbittra konkurrenssituationen.

I begreppet planberedskap inriknas fardigstillda detaljplaner samt méjligheten att
inom cirka 2-3 drs tid kunna firdigstilla nya detaljplaner. Under de senaste 10-15 dren
har det byggts cirka 30 bostider i Vadstena per ar varav cirka 10-20 % byggs utom
detaljplan, framforallt pa landsbygden. Kommunen har i dagsliget en god
planberedskap och med mdjlighet att i antagna och pégiende detaljplaner erbjuda
moéjligheten att bygga mellan 200-300 bostider beroende pa hur titt planlagda
omraden exploateras.

Baserat pd att kommunen har ett begrinsat markinnehav som 1 hég grad ir planlagt
eller utgdr féremal f6r planliggning, bér kommunen under kommande mandatperiod
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inrikta sig pa att styra bostadsbyggandet pd egen mark genom markanvisningar och

tomtslapp samt mojliggdra fOr privata markégare att utveckla och planligga mark.

Kommunen bér i planbesked och planprioritering prioritera de detaljplaneprojekt f6r
bostider som ger storst bidrag till kommunens malsdttningar for
bostadsférsorjningen. Detta kan vara ett sitt att styra privata aktorer att ta ett storre
ansvar kopplat till social- och miljémassig hallbarhet, nyttja marken effektivt och
tillféra kvaliteter.

Vadstena bor ha en forberedelse f6r efterfrigan savil som vikande efterfrigan. 1
konjunkturuppgingar kan det innebira att ha en plan- och planeringsberedskap och
att vara beredd pa att i en storre omfattning Gverlata framdriften av byggprojekt at
privata aktorer.

I simre konjunkturer dr det ddremot kanske bittre att, i den min den kommunala
ekonomin tilldter, ta ett stérre ansvar och frimja ett bostadsbyggande genom en storre
delaktighet vid planldggning och exploatering, reglering av prissittning pa mark,
marknadsforing och byggande via det kommunala bostadsbolaget.

Berérda forvaltningar: SBF

Verka for bostadsbyggande i hela kommunen
I kommunen finns ett skiftande behov och forutsittningar vad giller boende avseende

typet, storlekar och ligen. Fér manga dr det 6nskvirt att kunna bo kvar 1 ndiromriadet
eller hemorten dven nir behoven foérindras. For att skapa omraden som dr attraktiva
och socialt hallbara behdver bostadsutbudet ha en stor bredd i hela kommunen.
Bygeande och planering, frimst i de mindre orterna och pa landsbygden och som
frimjar landsbygdsutveckling bor prioriteras. Det kan exempelvis handla om bostider
som innebir ett komplement genom att de mojliggor inflyttning av nya aldersgrupper
eller mojliggdr kvarboende.

Berorda forvaltningar: KUF, SBF, VFAB

Erbjuda attraktiva villatomter
Det dr manga som 6nskar bygga och bo i ett dgt smahus. Kommunen har en tomtko

och slipper 16pande tomter for att tillgodose det behovet. Villabebyggelsen har manga
goda kvaliteter men dr dessvirre inte sdrskilt yteffektivt. Planering av rena
villaomraden bér dirfér begrinsas till f6rmén f6r mer blandade omraden dir villan
utgor en del av bestandet. Utdver detta kan kommunen begrinsa tomtstorlekarna och
1 planer och radgivning paverka intressenter att bygga pa mindre yta alternativt bygga i
tva viningar i stillet for en.

Berérda forvaltningar: SBF
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4. Boende som del av samhallsbyggnadsprocessen

Integrera bostadsplaneringen med samhallsplaneringen
Bostadsplaneringens behov och lokalisering ska samordnas med behoven av

torskolor, skolor och annan offentlig service. Likasa bor dven ndringslivets behov och
arbetsplatsers lokalisering vigas in. Detta mot bakgrund av att arbetsgivare i perioder
upplevt utbudet av bostdder som himmande f6r de arbetssékande.

Beriknad bostadsutbyggnad medfér en 6kad efterfragan pd platser 1 f61- och
grundskolan varfor en anpassning bor goras for att rymma ytterligare 5 - 10 barn per
aldersgrupp till 2030. Cirka 40 % av fritidshemmen och delar av férskolorna bedrivs
av enskilda huvudmin och eventuella férindringar i deras verksamhet kan medféra en
paverkan pa kommunens egen verksamhet.

Berérda forvaltningar: SBF, KSF, KUF, SOF

Samverkan for en god bostadsplanering
Kommunens bostadsférsorjningskrav innebir inte att kommunen ensam ska tillskapa

nya bostider. Bostadsbyggande dr en ofta svaréverblickbar blandning av privata
investeringar som linkas samman med kommunala, regionala och statliga
investeringar. Olika aktorer dr inblandande i olika skeden, sisom markéigare, privata
bostadsutvecklare kommunen och statliga aktorer. Ofta férutsitter den langa process
som planering och byggande av ett bostadsomrdde dr en hég grad av samverkan och
samarbete. Kommunen deltar och bér fortsatt, utdver lagstadgade samrad och méten,
aktivt delta i olika sammanhang f6r att kunna bidra till att skapa ritt forutsittningar
och styra planeringen pa 6nskvirt vis.

Vidare dr bostadsmarknaden inte lokal. Kommungrinsen dr sillan det viktigaste f6r
hushall som letar bostad. Bostadspriser 1 regionen paverkar flyttstrommar, liksom
utbkade mojligheter att pendla till andra orter inom rimlig tid. Det 4r av stor vikt f6r
Vadstena kommuns tillvixt att tillgédngligheten till en stérre arbetsmarknad ér god,
dven om den egna arbetsmarknaden dr relativt stark. Att tillhéra en tillvixtregion ger
mojligheter som maste tillvaratas. Restiderna till Link6ping ligger idag pa gransen for
att arbetspendling ska vara ett attraktivt alternativ. Pendlingsmonster dndras dock
gradvis och vid mer sillanpendling (1-3 dagar 1 veckan) kan ett lingre
pendlingsavstand oftast accepteras.

Nir andra strak i regionen forbittras férlorar Vadstena kommun i ett avseende 1
attraktivitet. Samtidigt 4r utveckling som helhet i regionen positiv f6r en langsiktig och
héllbar tillvixt f6r kommunen. Motalas, Mj6lbys och Linképings arbetsmarknader dr
viktiga f6r medborgarna i Vadstena kommun och f6r att Vadstena ska vara en
attraktiv boendekommun. Det ir darfor viktigt att stimulera och engagera sig 1 hela
regionens mojligheter att vixa. Fortsatt regional samverkan for néringslivets framging
ar darfor viktigt dven f6r Vadstenas lokala bostadsmarknad.

Berorda forvaltningar: SBF, KSF, KUF, SOF, VFAB
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Strategiska markforvarv knutet till den langsiktiga planeringen
For att géra det mojligt £6r kommunen att paverka nya bostider avseende god

kvalitet, mangfald, smaskalighet med mera behéver kommunen dga mark som kan
tilldelas marknadens aktorer. Kommunen har idag ett krympande markinnehav och
behéver pa lang sikt arbeta med den strategiska markforsérjningen. Markférvirv bor
kopplas till det langsiktiga markbehov som kan férutses i den kontinuerliga
oversiktliga planeringen.

Beré6rda forvaltningar: SBF, KSF

Bostadsmal och prioriteringar i bostadsbyggandet

Samverkande mal med kommunens 6versiktsplan dr att ha en planberedskap for att
m6jliggéra £6r 1000 nya bostader fram till ar 2040. Malet har berdknats utifran,

e  det antal bostader, cirka 300, som byggts under de senaste 10 dren
e analyser av bostadsbehov och bostadsefterfragan

e cn planberedskap som dr hogre dn férvintat antal bostdder som byggs

Dagens planberedskap méjligg6r £6r cirka 400 nya bostdder i antagna detaljplaner. I
pagiende men ¢j antagna detaljplaner mojliggdrs f6r ytterligare cirka 120 bostider.
Ungefir 80 bostider forvintas byggas under perioden utan att féregas av detaljplan.
Det innebir att kommunen till 2040 bor planldgga f6r ytterligare 400 bostider.

Beroende pi konjunkturlige och behov beriknas byggandet variera kraftigt under
perioden och kommunen bér i f6rsta hand prioritera en utbyggnad i redan planerade
omraden och i markanvisningar styra byggandet mot programmets riktlinjer. Vidare
bér prioriteras de omraden dir det pagar eller paborjats detaljplaneliggning. Vid
planldggning av nya omriden bor utveckling av icke kommunidgda fastigheter
prioriteras 1 syfte att fd in en variation och fler aktérer pa bostadsmarknaden.
Kommunen bér dven i en rimlig omfattning prioritera planering och byggande f6r
dem som har svart att fa en bostad eller 1 omraden dir kommunen har en 6nskan att

fa i ging bygeandet.
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Kommunala styrande dokument

Nedan redovisas aktuella delar av kommunala styrande dokument som har betydelse
och dirmed har beaktats vid framtagande av riktlinjer f6r bostadsforsorjningen.

Oversiktsplanering
Bostadsférsérjningsprogrammet tas fram parallellt med ny Oversiktsplan for Vadstena

kommun. Oversiktsplanen foreslar limpliga ligen for bostadsbyggande i alla delar av
kommunen, bide i Vadstena stad samt i de mindre orterna, i LIS-omraden och pa
landsbygden. Milet 4r att kommunen ska vixa pa ett hdllbart sitt, oavsett om det ér i
mindre orter eller pa landsbygden. Kommunens férhallningssitt dr att nyttja och
stirka de kvalitéter som redan finns idag i de omrdden som pekas ut.

For att uppna 6nskad utveckling presenteras tio strategiska viljeinriktningar varav

foéljande bedéms vara av stor betydelse f6r bostadsférsoriningen,

e  Mota bostadsefterfragan och sikerstilla tillgangen pa goda bostader.

e  Utveckla vdra samarbeten och samverkan for att planera och bygga ritt pa ett
varsamt och hallbart sitt.

e  Prioritera bostadsbyggande och platsutveckling som gor oss attraktiva f6r
rekrytering, investeringar och etableringar.

e  Nyttja den mark som vi tar i ansprak pa ett effektivt och hallbart vis.

e  Verka f6r hallbar utveckling och hillbara kommunikationer i kommunen.

Den 6versiktliga planeringens utpekande av limpliga omriden f6r bostadsetableringar
utgdr fran bostadsbehovet och bostadsefterfragan och anger frimst ett kommande
byggande 1 Vadstena stad samt i Borghamn, Rogsl6sa, Skedet samt pd Nissjahalvon.
Utpekade omriden utgdrs bade av fortitnings- och omvandlingsomraden i befintlig
byged miljé samt kompletterande omraden 1 anslutning till bebyggda omraden.

Riktlinjer for markanvisningar - KS 29 november 2017, § 228

Vadstena kommun har som grundprincip att de som ér intresserade av att bygga
bostider i kommunen ska beredas méjlighet att komma med f6rslag pd bebyggelse
innan férdelning av kommunal mark sker. Principen dr viktig for att behandla aktorer
rittvist och for att stimulera att fler aktorer blir verksamma i Vadstena.

Fo6r markanvisning anvindas tre principer: Direktanvisning, anbudsférfarande
(normalférfarande) och tivlingstorfarande.

Foljande kriterier utgér generellt beslutsunderlag vid anbuds- eller tivlingsforfarande,

e Markpris; Kommunen siljer mark till marknadsmassigt pris. Markpris kan
beslutas innan utskick men 4ven vara ett av urvalskriterierna.

e Mangfald; Forslaget stodjer 6nskvird mangfald inom niromradet. Exempelvis
blandning av uppldtelseform, hustyper, ligenhetsstorlekar.

e  Konkurrens; Kommunen 6nskar att fler byggherrar visar intresse av att bygga

bostidder inom kommunen. Flera féretag som bedriver lingsiktig férvaltning
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berikar hyresmarknaden. Inom storre tilldelningar dr det positivt med flera
aktorer.

e  Gestaltning; Vadstena kommun ldgger stor vikt vid den arkitektoniska
utformningen savil estetik som boende- och utomhusmiljs.

e  Organisation och genomférande; Kommunen dr angeligen om en snabb
bostadsproduktion som inte avstannar. Det dr ddrfor viktigt att byggherren kan
visa en trovirdig organisation och har ekonomisk méjlighet till genomférande.

Avseende villabebyggelse iordningstiller kommunen sméahustomter som férmedlas
genom kommunens tomtké. Képaren har normalt mojlighet att fritt vilja

husleverantor.

Bostadsbolagets dgardirektiv
Vadstena fastighets AB (VFAB) dr kommunens bostadsbolag och édgs helt av

Vadstena kommun. Bolaget dr en del av kommunens verksamhet och ska 1 sin
verksamhet beakta detta utifrin de mal och visioner som beslutas i

kommunfullmaktige respektive kommunstyrelse.

Bolagets verksamhet utgar fran att pa affirsmassiga grunder frimja bostadsférsorjning
1 Vadstena kommun samt erbjuda boende boendeinflytande samt inflytande i bolaget.
Bolaget ska tillhandahilla bra och prisvirda bostider till befintliga hyresgister,
kommuninvanare och personer som séker bostad i Vadstena.

Utifrdn det ingér, pé affirsmissiga grunder, bland annat att aktivt arbeta med
nyproduktion av bostdder inom kommunen, erbjuda goda, sunda och prisvirda
bostider, stimulera byggande av alla former av bostidder, erbjuda bostider f6r olika
faser av livet samt bevaka miljé- och kretsloppsanpassning. Bolaget kan dven bygga
bostidder med andra upplatelseformer.

VFAB ska ta ett bostadssocialt ansvar, bland annat genom att arbeta férebyggande
mot avhysningar och vrikningar, tillsammans med kommunen planera langsiktigt f6r
kategoribostider samt frimja brottsférebyggande och trygghetsskapande atgirder.

I dtagande ingdr vidare bland annat ett sd kallat kommunkontrakt dir bolaget ska stilla
ligenheter till férfogande f6r personer som av sirskilda ekonomiska eller sociala skil
inte kan fa en bostad pa egen hand, tillginglige6ra bostader vid stdrre renoveringar
och nybyggnation samt vara ett féredéme i miljofragor knutet till drift och material.

Mal och budget
I Vadstenas politiska viljeférklaring £6r perioden 2023-2026 presenteras tre perspektiv

som ska genomsyra kommunens arbete och utgér underlag f6r prioriteringar och
uppdrag. Perspektiven och de delar av dessa med storst relevans f6r
bostadsforsoriningsprogrammet utgors av,

e  Demografi — Sammanfattningsvis behdver kommunen arbeta f6r en bittre
aldersbalans och attrahera att behalla manniskor i arbetsfor dlder i kommunen
samtidigt som den kommunala planeringen och resursférdelningen behover

anpassas fOr att hantera ett 6kat antal dldre.
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e  Resurser — Minskade ekonomiska resurser knutet till konjunkturen och
omvirldsliget med bland annat hégre byggkostnader som f6ljd.

e Samverkan — Asyftar savil mellankommunal som intern samverkan dir bland
annat samverkan mellan VFAB och kommunens férvaltningar lyfts fram med
syfte att kunna leverera en god och siker vilfird och en robust kommunal
organisation.

Vidare presenteras prioriterade omraden av vilka f6ljande direkt ber6r
bostadsférsérjningen,

e  Platsutveckling och niringsliv — med en levande stadskirna, goda forutsittningar
tor ndringsliv och turism samt framtagande av ny 6versiktsplan i syfte att ge
forutsittningar till tillvixt, attraktivitet och héllbarhet 1 hela Vadstena kommun.

e  Trygehet och boende - frimja och méjliggéra bostadsbyggande samt
trygehetsboende samt planera for ett sirskilt boende for dldre

e Klimat — med fokus pa hallbar infrastruktur
e  Social héllbarhet - férebyggande arbete och insatser f6r en god folkhilsa
e Landsbygd - aktivt méjliggdra utveckling péa landsbygden

Kulturmiljéprogram
Vadstena kommun har tagit fram en samradsversion av ett kulturmiljéprogram som

tar utgdngspunkt i de nationella kulturmiljémalen samt politiska viljeférklaring 2023-
2026 och bidrar till att uppfylla de 6vergripande malen och visionen f6r Vadstena
kommun. Vadstenas mal f6r kulturmiljdarbetet anger féljande,

e  Vadstenas kulturmiljéer bevaras och virda och bidrar till en langsiktigt hallbar
forvaltning av bebyggelse och landskap

e  Vadstenas kulturmiljder anvinds och tillgdnglige6rs och dr dirigenom en killa till
kunskap och upplevelser

e  Vadstenas kulturmiljder 4r en resurs f6r samhillsutvecklingen 1 kommunen

Serviceplan
Serviceplanen lyfter bade offentlig och privat service och ir av betydelse vid

bostadsférsérjningen for att samlokalisera i syfte att skapa attraktiva bostadsomraden
och stadsdelar och uppna en god social livsmiljé. 1 planen anges att det ska ga att fa
till en fungerande tillvaro och vardag avseende tillginglighet till dagligvaror, drivmedel,
betaltjinster, apoteksvaror och posttjanst. Offentliga aktérer som kommunen och
regionen kan péverka férutsittningarna for tillginglighet pd olika sitt. Som kommunal
serviceort anges Vadstena stad och som ytterligare serviceomride 1 kommunen anges
Rogsl6sa, Skedet och Borghamn.

Nationella mal och strategier

Hir nedan presenteras vilka regionala mal, planer och program som har betydelse f6r
bostadsforsorjningen och hur de har beaktats vid framtagande av riktlinjer f6r
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bostadsforsoriningen. Agenda 2030 ska genomsyra allt arbete som sker 1 Vadstena
kommun och utgodra ett underlag for alla styrande dokument som tas fram. Av de 17
globala mélen ir det framforallt mal 11 — Hallbara stdder och samhillen — som har
biring pa bostadsférsérjningen som sirskilt tagits hinsyn till.

Nationella malet for bostadsforsorjningen
Det 6vergripande nationella malet £6r bostadsférsorjningen ar att ge alla manniskor i

alla delar av landet en frin social synpunkt god livsmiljé dér en ldngsiktigt god
hushallning med naturresurser och energi frimjas samt dir bostadsbyggande och
ekonomisk utveckling underlittas.

For delomréidet bostadsmarknad dr malet dven lingsiktigt val fungerande
bostadsmarknader dir konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av bostdder som
svarar mot behoven.

Budgetpropositionens presenterade mal bedoms beaktas i samtliga av Vadstena
kommuns riktlinjer.

Mal for integrationspolitiken
Det nationella mélet f6r integrationspolitiken ér lika rittigheter, skyldigheter och

moéjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Detta tillsammans med
bosittningslagen innebir ett ansvar pa kommunal niva for integration och bosittning
av nyanlinda flyktingar.

Beddms beaktas frimst i kommunens riktlinjer som anger att,

o  sikerstilla bostader for de med ratt till sarskilt stod

e underlatta for dem som har svirt att fi en bostad

Mal foér funktionshinderspolitiken
Det nationella milet f6r funktionshinderspolitiken 4r att, med FN:s konvention om

rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna jamlikhet
i levnadsvillkor och full delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning i ett
samhille med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jimstilldhet och till att
barnrittsperspektivet ska beaktas. Av de elva 6vergripande madlen ér det f6ljande tre
som har tydligast samband med bostadsforsoriningen; delaktighet och inflytande i
samhillet, ekonomiska och sociala férutsdttningar samt barn och ungas
uppvaxtvillkor.

Beddms beaktas frimst i kommunens riktlinjer som anger att,
e  frimja hallbara bostadsomraden och stadsdelar

o  sikerstilla bostider for de med ratt till siarskilt stod

e underlitta f6r dem som har svirt att f4 en bostad samt samverka f6r en god
bostadsplanering
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Jamstalldhetsmalet
Det 6vergripande nationella malet £6r jamstilldhetspolitiken innebir att kvinnor och

min dr lika virda och har samma rittigheter, skyldigheter och m&jligheter att forma
sambhillet och sina egna liv.

Beddms beaktas frimst i kommunens riktlinjer som anger att,

e  frimja hallbara bostadsomriden och stadsdelar samt riktlinje

e integrera bostadsplaneringen med sambhillsplaneringen

Folkhélsomalet
Det nationella mélet f6r folkhilsopolitiken dr framtaget f6r att skapa sambhilleliga

forutsittningar for en god och jamlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara
hilsoklyftorna inom en generation. Boende och nidrmilj6 ér ett av atta omraden inom
folkhilsopolitiken med betoning pa att tillgingen pa god bostad i ett omride som ger
samhilleliga forutsittningar 61 social gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en god
och jamlik hilsa.

Beddms beaktas frimst i kommunens riktlinjer som anger att,

e  Frimja hillbara bostadsomriden och stadsdelar
e  Underlitta f6r dem som har svart att fa en bostad
e Integrera bostadsplaneringen med samhillsplaneringen

e  Samverka f6r en god bostadsplanering

Strategi for att motverka hemléshet
I strategin fOr att motverka heml6shet 2022-2026 tydliggérs hur Regeringen vill rikta

insatser for att minska heml6sheten for vuxna och barn. Regeringens mal 4r att:
heml6shet ska férebyggas, ingen ska bo eller leva pa gatan, metoden bostad f6rst bor
inféras nationellt och att det sociala perspektivet i samhillsplaneringen ska stirkas.

Beddms beaktas frimst i kommunens riktlinjer som anger att,

o  sikerstilla bostider for de med ratt till siarskilt stod

o underlitta for dem som har svirt att fa en bostad

Regionala mal och strategier

Regionens utvecklingsstrategi
I regionens utvecklingsstrategi som antogs 2021 anges tre delmal som ska bidra till det

&vergripande malet att uppna ”Goda livsvillkor i Ostergétland”. T delmalet anges att
det "I Ostergitland finns en méangfald av olika livsmiljier; kusten, skérgirden, skogsbygderna,
slattlandskapet, storstiderna, smdistaden, tatorterna, byarna och landsbygderna. Bra boende, arbete
och tillging till service, kultur, omsorg, rekreation och naturupplevelser finns i alla delar av
Ostergitland. Olika platsers nnika och egna kvaliteter kompletterar eller forstirker andra platser och
ger en bredd i livsmiljoer.”
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Beddms beaktas frimst i kommunens riktlinjer som anger att,

e  Frimja héllbara bostadsomraden och stadsdelar

e  Frimja Vadstena som en god boendekommun

e  Verka f6r bostadsbyggande i hela kommunen

e Integrera bostadsplaneringen med samhillsplaneringen

e  Samverka f6r en god bostadsplanering

Folkhalsostrategi for Ostergétland
I regionens folkhilsostrategi som beslutades 2022 anges under malomradet boende

och ndrmilj6 foljande mal,

e Tillging till en fullgod och ekonomiskt Sverkomlig bostad i ett omrade som ir
socialt hallbart

e  Skapa tillgingliga boendeformer som frimjar trygghet och sjilvstindigt samt
métesplatser som underlittar social gemenskap. Motverka tringboddhet och
bostadssegration.

e  Skapa en siker och inkluderande nirmilj6 med gronomraden f6r spontan lek,
idrott och rekreation, sdkra gang- och cykelvigar f6r skolbarn, vuxna och dldre.

e  Bidra till en god tillginglighet till kommersiell och offentlig service

Beddms beaktas frimst i kommunens riktlinjer som anger att,

Frimja hallbara bostadsomraden och stadsdelar

e  Underlatta for dem som har svart att fa en bostad

Frimja Vadstena som en god boendekommun

e Integrera bostadsplaneringen med samhillsplaneringen

Uppfoljning
Ambitionen med riktlinjerna, for att de ska kunna bli verksamma, dr att de i sina
huvuddrag 16per Gver lang tid knutet till kommunens Gversiktliga planering.

Mal och insatser diskuteras och stims av vid férvaltningsévergripande traffar i
samband med att befolkningsprognoser tas fram och vid framtagande av underlag till
Boverkets bostadsmarknadsenkit. Ett storre arbete i samband med revideringar och
aktualitetsprovning av programmet ska géras under varje mandatperiod. Om
riktlinjerna bedéms vara aktuella fortsitter de att gilla.
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Bilaga - planeringsunderlag

Bostadsforsorjningsprogram
for Vadstena kommun

Galler fran och med 2025-XX-XX
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Marknadsfoérutsattningar
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Samverkan med byggaktoérer
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Syftet med det hir planeringsunderlaget dr att det ska fungera som ett statistik- och
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kunskapsunderlag tillhérande Bostadsforsirjningsprogram for V adstena komnmun. Underlaget

ger en férdjupad bild av hur bostadsmarknaden fungerar i kommunen och ir en grund

till bostadsférsorjningsprogrammets stillningstagande och riktlinjer.
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Demografisk utveckling

Sammanfattning av den demografiska utvecklingen

Vadstena kommuns invanarantal har linge legat runt 7500 invanare och
forindringarna Sver tid har varit sma. De senaste arens férindringar kan 6vergripande
sammanfattas enlig nedan:

e  Under de senaste tio dren har byggtakten i kommunen 6kat, med en
befolkningstillvixt som f6ljd.

e Mellan aren 2011 och 2023 har befolkningen ékat med cirka 200 invédnare.

e  Vadstenas inflyttning genom bland annat nybyggnation medfor att invdnarantalet
halls uppe och inte minskar éver tid.

e Over dren har det skett en omflyttning vilket medfért att invanarantalet i
Vadstena stad 6kat medan de mindre orterna och landsbygdens invinarantal
minskat.

° Alderssammanséittningen har dndrats, och dndras fortsatt, i riktning mot en allt
dldre befolkning, andelen 6ver 80 4r 6kar med cirka 300 personer till 4r 2035.

e  En utglesning sker gradvis i bostadsbestindet och kvadratmeterytan per person
6kar. Det medfor att byggande och befolkningsutveckling inte £6ljs at.

e Avde som flyttar till Vadstena kommer en majoritet frin Ostergétlands lin,
direfter dr den stérsta gruppen inflyttandes fran Stockholms lin.

Befolkningsutveckling i omvarlden
Pa nationell respektive regional niva har befolkningen éver tid vuxit. Historiskt

nationellt med ungefir 0—1 % om aret med en relativt likartad utveckling i regionen.
Framfor allt har tillvixten skett 1 de stérre kommunerna Linképing och Norrképing
medan ett flertal av de mindre kommunerna har en svagare befolkningstillvixt
alternativt en ndgot minskande befolkning. I det sammanhanget har Vadstena utifrin

sina férutsittningar placerat sig i ett mellanskikt dér invdnarantalet varit ganska

oforindrad.
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Befolkningsutveckling i Vadstena i jémforelse med grannkommmuner i regionen 1995 - 2023 (kdlla; SCB
2024).
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Befolkningsutveckling Vadstena 1970-2023
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Befolkningsutveckling for Vadstena 1970—2023 (kélla; SCB 2024).

Fédseltal och dédstal i kommunen

Over lag har Vadstenas haft ett fédselunderskott de senaste 20 dren om 30-50%. Vid
en tillbakablick kan det konstateras att det varierar ganska stort mellan enskilda ar.
Dock visar utvecklingen 6ver lingre tid ett 6kande fédselunderskott. Foér 1015 ér
sedan lig fodelseunderskottet i snitt pa ungefir 42 personer per ar, idag ligger snittet
pa cirka 46 personer per ar.

Fodda, d6da, in- och utflyttning

600

o /m

400

300

200

100 T —
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e ) (da, antal Antal doda under aret. Killa: SCB. Vadstena
Fodda, antal Antal f6dda under aret. Killa: SCB. Vadstena

e | nflyttade till kommunen, antal Antal inflyttade till kommunen under dret. Avser inrikes
inflyttade + immigrerade. Killa: SCB. Vadstena

e Utflyttade frain kommunen, antal Antal Utflyttade frain kommunen. Avser inrikes utflyttade
+ emigrerade. Killa: SCB. Vadstena

Befolkningsutveckling i Vadstena de senaste 10 aren fordelat pa fodda, dida, inflyttade och ntflyttade (Réillay
SCB - 2024).
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In- respektive utflyttning i kommunen
De ér Vadstena vixer befolkningsmissigt beror det framfér allt pa att den totala

inflyttningen, inklusive migration, dr storre 4n utflyttningen. Antalet som flyttar in
respektive ut ligger i storleksordningen 400-500 personer per ar och innebir en
befolkningsférindring av 5-8 % av kommunens totala befolkning per dr.

Befolkningsokningen syns framfér allt som ett medelvirde 6ver flera 4r, Aven om det
enskilda ar skett upp- och nedgdngar i befolkningsantalet. Det ar tydligt att det
positiva flyttnettot motverkat fédselunderskottet i kommunen.

Omflyttningen till och fran kommunen férindrar Gver tid den dldersmassiga
befolkningssammansittningen. De senaste 10 dren har en majoritet av de som flyttar
fran Vadstena varit i aldrarna 20—-24. De inflyttade dldersgrupperna kan inte ringas in
lika tydligt. Visst finns det en svag majoritet av inflyttare i dldersgrupperna 65-70, men
annars fordelar sig de inflyttade aldersmissigt betydligt jimnare. De 4r som
befolkningen minskar i Vadstena syns framfér allt pd minskning av inflyttning i de

yngre dldersgrupperna.
Flyttnetto Vadstena
200
150
100
- n
0 = - I | I I - - I I | I I -
n | | |
-50
gresgssesegessseseeszszszszszsszszsz=zzg¢4g¢&8g-¢g
— — A A A A A AN AN AN NN NN N A A
Fytnetto in/ ut till Vadstena per dr (kélla; SCB - 2024).
50
40
30
20
o 1 T A T 1
0 I ‘ | I || L II I II]I—lll IIIII [ AL
II ||I II[ II T T III III III TTT III TT T T IIII T III L
10 - i
220 1}
-30
40
-50
B T S S X S S e s VX S SR R ST Sy
> o g > @ > R > R ¥ R > R R R 3 R 3 R g »
F P NVD P D D R F DS D D
N AT 0 ST A AT S S

In- respektive utflyttning 2013-2023 fordelade i 5-drsklasser. Respektive fargstaplar redovisar respektive ar
(kdllay SCB — 2023)
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Vadstena - In- och utflyttning fran grannkommunerna inom linet, ér 2020 (kélla; Region Ostergitland —
2020

Av de som flyttar till Vadstena kommer en majoritet frin Ostergétlands lin, direfter
ar den storsta gruppen inflyttandes fran Stockholms lidn. I det egna linet sker det
storsta flyttutbytet mellan Vadstena och Motala men ett stérre utbyte sker dven med
Linképing och Mjolby. Flyttnettot mellan kommunerna varierar. Ar 2020, enligt en
sammanstillning gjord av region Ostergdtland, hade kommunen ett svagt negativt
flyttnetto gentemot Motala men ett tillika positivt netto med Mjolby och Linkoping.
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Hushall i Vadstena kommun
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Hushallsammansitining i Vadstena 2023 (kélla; SCB — 2023).

Demografisk f6rsorjningskvot 1 jamforelse
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e Demografisk férsérjningskvot Region Ostergdtland
Demografisk forsorjningskvot Riket

e ) emografisk forsérjningskvot Vadstena

Farsorjningskvoten i V adstena i forballande till riksgenomsnittet, en dldre befolkening innebdir en
ekonomisk ntmaning att hantera for en Rommnn (kdlla: kolada.se - 2024).

Befolkningsprognos
Den sista december 2023 hade Vadstena kommun 7 434 invinare. Hur kommer
invinarantalet att utveckla sig i framtiden? Till hjilp f6r att f6rs6ka svara pa det har
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kommunen tittat pa huvudsakligen tre olika prognoser och framskrivningar. Dels
Statistiska Centralbyrdns (SCBs) befolkningsframskrivning, dels 2024 érs
befolkningsprognos framtagen av SCB som dven omfattar kommande skattad
byggnation i kommunen. Utéver det har, som referens, region Ostergétlands
marknadsdjupsundersékning tagits med som visar pa en ungefirlig befolkningstillvixt
pa 0,5 % per ar i Vadstena de kommande 10 aren.

Underlaget ger ett brett intryck av den framtida befolkningsékningen med ett spann
pa mellan 100-500 personer fram till 2033-2035.

Nationell och regional befolkningsprognos
SCB gbr regelbundet en framskrivning av Sveriges befolkning. Resultatet frin senaste
sammanstillning kan sammanfattas med att befolkningen 6kar i Sverige som helhet

men 1 langsammare takt dn tidigare.

Region Ostergétlands statistik visar att befolkningsékningen i regionen minskat
kraftigt, 2023 blir det 4r som Skningen dr som ldgst sedan ar 2000. Tidigare prognoser
som bland annat férutspatt en 6kning med cirka 30 000 personer till ar 2030 kan
dirfér komma att behéva revideras framgent.
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7500 -
7400
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SCB:s framskrivning av befolkningen i Vadstena fram till ar 2070 (SCB - 2022)

SCB:s befolkningsprognos for juni 2024 inklusive byggplaner

Enligt SCB:s prognos fran juni 2024 kommer Vadstenas befolkning att vixa under
prognostiserad period, 2023-2033, med cirka 120 personer till cirka 7550 personer.
Prognosen idr nedreviderad fran tidigare prognos da antal invinare 2032 férvintades
bli cirka 7800.

Prognosen har tagits fram med hjilp av fodelse-, dédlighets- och
flyttningskoefficienter, men dven med en skattning av framtida byggande.

Variationerna visar pa svarigheten med prognostiseringen nir exempelvis férandringar
sker i omvitlden och nir dataunderlaget dr kvantitativt litet.
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SCB:s befolkningsprognoser for Vadstena, 2023 ars prognos respektive 2024 ars prognos
Hushallsprognos

Tillbakablick 6ver hushaillens sammansittning

Den genomsnittliga hushallsstorleken nationellt ar 2022 var 2,15 personer per hushall.
Hushallstorleken 1 Vadstena kommun ldg samma 4r pa 1,95 personer per hushall och
pavisar att Vadstena generellt har fi personer i varje hushdll. Utvecklingen de senaste
aren har dessutom gatt mot allt firre personer i varje hushall bade i Sverige och i
Vadstena. Exempelvis var ar 2011 den genomsnittliga familjen i Vadstena 2,05
personer. Utvecklingen visar en allt storre andel ensamhushall.
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Befolkningssammansitining i 5-drsklasser i 1V adstena i jamforelse dver en langre tid, dren 1990, 2000, 2010
Och 2020 (kdlla; SCB — maj 2021)
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Orsakerna till férindringen ir flera, som exempel kan lyftas att manga bor kvar och
flyttar mindre i senare skeden av livet samt att medellivslingden gradvis har ékat.
Utvecklingen forstirks av ett relativt lagt fédelsetal i kommunen samt att en ganska sd
stor andel av de som flyttar till Vadstena ér i 6vre medelaldern och pensionséldern.

Antalet bostider har éver ling tid 6kat i Vadstena. Ar 1990 fanns det cirka 3500
bostider i kommunen, 2023 var antalet bostidder knappt 4100. Samtidigt som
Okningen skett sd har hushéllstorlekarna minskat. Vadstenas tdthet har minskat mer 4n
i region- och grannkommuner och ligger idag lagt i jimforelse med méinga kommuner.
Detta syns dven pa den statistik som visar att Vadstenaborna bor glest, i medeltal med
53 kvadratmeter bostadsarea per person (2023).

Antal bostader i Kommunen
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Antal bostider i kommunen (kdlla; SCB 2024)
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Antal invanare totalt den 31/12. Killa: SCB. Vadstena

®m Antal hushall 31/12 ar T. Killa: SCB. Vadstena

Hushall i forhallande till befolkning i kommunen (kalla; SCB 2024)

Prognos till 2035 f6r hushéllens sammansittning
Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos f6r Vadstena kommer ar 2033
befolkningssammansittningen vara relativt likartad med nigra undantag. I gruppen
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over 85 ar beriknas en 6kning ske med 6ver 300 personer. I grupperna arbetsfor alder
20-066 dr samt i aldrarna 70-79 dr forvintas en liten minskning ske med 150-200
personer. I prognosen anges att antalet barn i skola och férskola fram till 2035
kommer att vara relativt konstant.

Utifran prognosen kommer Vadstena kommun dven om tio dr sannolikt att ha en

storre andel dldre personer dn genomsnittet pa regional respektive nationell niva.

Utifrdn alderssammansittningen dr det sannolikt att Vadstena dven fortsittningsvis
kommer att ha mindre hushéllstorlekar 4n andra kommuner di en stor andel av
hushallen 6ver 80 ar ar ensamhushall.
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Befolkningssammansittning Befolkningssammansittning
Motala kommun M;jolby kommun
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Befolkningssammansattning i 5-arsklasser i Motala och Mjilby 2023 (kdlla; SCB —2024)

Forindring antal invanare mellan 2023 och 20335
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Firdndringar i olika dldersgrupper enligt SCB:s prognos (2023)

EFTERFRAGAN PA BOSTADER

Sammanfattning
Som underlag f6r planeringen av bostadsférsérjningen behévs en analys av

omfattning och inriktning pa bostadsefterfragan. Det handlar om att f6rska ringa in
hushallens 6nskemal och ekonomiska férutsittningar i férhéllande till det befintliga
bostadsbestindet och till hyror och priser i nyproduktionen. Det giller i férsta hand
den egna befolkningen men dven om en efterfragan fran hushall som kan tinka sig att
flytta till kommunen. Utgangspunkt for bostadsefterfragan i Vadstena sammanfattas
nedan.
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e [ Vadstena finns nirhet och trygghet, kvalitet nir det kommer till skola och
omsorg, ett aktivt niringsliv med stor bredd samt ett, for sin storlek, ovanligt rikt
kulturutbud. I kommunen finns efterfragan for olika former av smahus och
mindre flerbostadshus i attraktiva ldgen.

e  Bostadsefterfragan dr storst i Vadstena stad men efterfragan finns i hela
kommunen.

o Kopstarka grupper, exempelvis par i 6vre medelaldern, styr i hég grad efterfragan

pé bostider i Vadstena och paverkar inriktningen i marknadsstyrda
nybyggnadsprojekt.

e  Utbud skapar rérlighet och mojliggdr £6r flyttkedjor pa bostadsmarknaden vilket
underlittar f6r fler grupper att hitta en attraktiv bostad i kommunen.

e  Kommunen har, tillsammans med det kommunala bostadsbolaget, méjlighet att
anpassa och utveckla befintligt bostadsbestand for att méjliggdra grupper som
har svért att ta sig in pd bostadsmarknaden.

e  Plan- och planeringsberedskap bor vara ungefir dubbelt sd stort som
bostadsbehov- och efterfrigan.

Vadstenas kvaliteter
Vadstena kan i stillet erbjuda en enklare vardag f6r manga, savil barnfamiljer som

pensionirer. Genom nirhet och trygghet, kvalitet ndr det kommer till skola och
omsorg, ett aktivt niringsliv med stor bredd samt ett, fér sin storlek, ovanligt rika
kulturutbud.

Bostadsbestand nationellt och lokalt
I hela Sverige finns det cirka fem miljoner bostider. Av dessa dr cirka 40 % smahus,

50 % ldgenheter i flerbostadshus, och 10 % specialbostider, sisom studentbostider

och sirskilda boenden. Skillnaderna ér stora mellan storstadskommunerna med en hég

andel flerbostadshus (cirka 60 %) samt glesbygdskommunerna med en stor andel
smahus (cirka 70 %).

I Vadstena ér foérdelningen i bostadsbestindet 52% smahus och 41 % flerbostadshus.

3%

m smahus

u flerbostadshus

m 6vriga hus
specialbostider

Fordelning av upplitelseformer i Vadstena 2023 (SCB 2023)
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Upplatelseformer nationellt och lokalt
Nio av tio smahus 1 landet dr egnahem, det vill sdga huset dgs av den som bor i det. I

flerbostadshus upplats nistan sex av tio ligenheter med hyresritt och drygt fyra av tio
ir bostadsritter.

I Vadstena utgérs eget dgande av smahus ungefir 47 %, 41 % utgors av hyresritter
och endast 13 % ir bostadsritter. Inom kommunen 4r dock variationen stor. Som
exempel dr andelen bostadsritter och dganderitter ldg inom Vadstenas stadskirna som

i stor omfattning domineras av hyresritter.
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Fordelning av upplitelseform i forballande til] hustyper i 1V adstena 2023 (kdlla; SCB 2023)
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Vadstena kommuns fordelning av upplatelseformer i hela kommunen (Rélla; SCB 2023)
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Vadstena kommuns fordelning av upplatelseformer i stadskdrnan (kdlla; SCB 2023)

I Borghamn, Rogslésa och Skedet bor majoriteten av invanarna i friliggande sméhus. I
Borghamn finns dven cirka 15 radhusligenheter som dgs av VFAB och i Rogslosa

15 (34)



&

VADSTENA
KOMMUN

finns ndgra mindre parhus samt nagra ligenheter som hyrs ut av privat hyresvird i den
gamla ldrarbostaden.

Fysiska personer dominerar bostadigandet i Vadstena, framf6r allt pa grund av den
stora andelen smahus, vanligtvis den egna villan. Kooperativa hyresritter saknas helt.
Pa hyresmarknaden dr den storsta enskilda uthyraren det allminnyttiga bostadsbolaget
VFAB, som med sina cirka 780 bostidder star f6r dgande av mer dn hilften av det
totala antalet hyresbostider. I Vadstena innerstad dominerar hyresritterna, cirka 650
bostider, bostadsritterna dr vildigt f4 och ungefir 210 bostidder dr dganderitter 1 form
av smahus och villor.
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Vem diger bostiderna i Vadstena (kélla; SCB 2023)

Bostaddernas storlek

Bostadsstolekarna i flerbostadshusen, det vill sdga ligenheter, dr vanligen 50—80
kvadratmeter och utifrin det uppskattas att de vanligaste bostadstyperna ir 2: or och
3: or. Storlekarna i smahusen ir ndgot mindre vid en jimforelse med riket i Gvrigt. 1
jimforelse med Motala dr snittvillan cirka 10 kvadratmeter mindre. Den vanligaste
storleken ér cirka 100-110 kvadratmeter, men dven storlekar pa 80—150 kvadratmeter
ar vanligt. I nyproduktion sker en utveckling mot ytmissigt storre sméihus och 200—
250 kvadratmeter 4r inte ovanligt.
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Hustypernas storlek 2023 (kdllay SCB 2021)
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Fardigstallandeperioder (virdear 2023) ca 3 % hr byggts av det totala bestandet sedan 2011 (kdlla; SCB
2021)

Hyresbostiader genom Vadstena fastighet AB (VFAB)
Det kommunala bostadsbolaget VEAB anger att de endast har ett fital vakanta

ligenheter i sitt bestaind. VFAB har idag en stor bostadské. Det handlar dock om
intresseanmailningar 1 samband med att lediga ligenheter publiceras och att dra nigra
slutsatser kring en bristsituation knutet till kén blir darfér svart. Vidare dr det

avgiftsfritt att std 1 kon dven om det krdvs en arsvis uppdatering for att sta kvar.

Outnyttjade byggratter
Tidigare fanns ett visst utbud av outnyttjade byggritter i Vadstena stad dér inte

bostadsbyggande kommit till stind. Idag dr huvuddelen av dessa bebyggda da
marknadsforutsittningarna har férindrats och gjort dem mera attraktiva. I Borghamn
finns i gillande detaljplaner byggritter med mdjlighet att bygga cirka 20 bostider. 1
Rogslosa finns i dldre gillande detaljplaner méjlighet att uppfora cirka 15-20
friliggande smahus.

Allt firre outnyttjade byggritter ir ett tecken pa att det finns en efterfrigan pa
bostider i kommunen.

Fritidshusbebyggelse och fritidsboende
I Vadstena kommun finns det en efterfragan pa fritidshus, framfér allt pa landsbygden

samt i anslutning till stadskdrnan och i sjonira ligen.

Minga av fritidshusen dgs av ndgon som bor utanfér kommunen. Vissa fritidshus
Overgdr successivt till permanentboende samtidigt som det finns det andra som
utnyttjas allt mindre. De senaste 20 aren har antalet taxerade fritidshus 6kat. Detta kan
hirledas till gradvis tillige och fortitningar pd landsbygden i sjonéra ligen och i
anslutning till nuvarande fritidshusomraden i Nissja och Jirnevid. Det har dven pagatt
en gradvis omvandling till fritidsboende inom det befintliga smahusbestandet.

Férindringen av antalet fritidshus foljer f6rdndringen av det totala antalet bostider i
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kommunen.

Antal fritidshus 1 kommunen
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I Vadstena stadskdrna finns 1 nuldget ungefdr 25-30 smahus ddr ingen 4r folkbokférd
eller star som adressat varfér man kan anta att de frimst anvinds som fritidsboende. 1
innerstaden finns dven hus dir ndgon stir folkbokford pa fastigheten men dir inte
ndgon adressat finns. Dessa bostider kan vara ligenheter som dr tillfilligt vakanta eller
bostdder som hyrs ur under kortare perioder.

Vidare finns det exempel pa nir nigon i hushéllet 4r folkbokférd i Vadstena medan
ndgon annan i samma hushdll dr skriven pd annan ort och bostaden anvinds som
fritidsboende, ndgot som kan gilla f6r bade smahus, bostadsritter och hyresritter.

I Borghamn iér det tydligare att en storre andel, ndrmare 30 % av det totala bestindet,
saknar nigon folkbokférd pd fastigheten och dirmed sannolikt anvinds som
fritidsbostad alternativt stir outnyttjad.

Obebodda hus pa landsbygden
I Vadstena bedéms det inte finnas nagon stor bostadsreserv i form av 6dehus pa
landsbygden i hus som ingen bor i. Dir det kan férekomma idr frimst pa taxerade

jordbruksenheter dir det kan std tomma hus som ingen anvinder. Samtidigt dr
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omridet kring Vadstena attraktivt fér turister och manga boenden pé landsbygden
som delvis stir tomma anvinds ofta som fritidsboende.

Demografisk férdelning i bostadsbestandet

- Hag andel Barnfamiljer
- Aldersmassig blandning

Hog andel dldre dar det troligen sker eller kommer att ske ett generationskifte
Omrade dar éver 60 % ar aldre an 65 ar och dar det ett generationsskifte san-
nolikt inte

Omrade med hég andel dldre, 40-60 % ar Gver 65 ar, dar det &r mindre troligt
att ett generationsskifte sker

Omrade planlagt och markanvisat for bostader

Omrade dar planldggning for bostader pagar

Aldersgrupper och deras ntveckling i olika delar av Vadstena stad (kélla; V adstena kommun 2023)

1 Vadstena stad varierar den demografiska sammansittningen inom olika omraden och
kvarter. Innerstaden har en hogre andel dldre dn resten av Vadstena stad och i vissa
kvarter utgdrs mer 4n 50 % av personer som 4r 65+. I dessa kvarter dr dven
hushillsstorlekarna mindre.

I Vadstena stad som helhet dterfinns 65+-dringarna ofta i kedjehus och radhus. Vissa
kvarter 4r vildigt homogena och rimligen bor méanga kvar hir sedan husen byggdes pa
60-, 70- och 80-talen.
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Nybyggda omraden - exempel Drottningmarken
Drottningmarken i sédra delen av Vadstena har under de senaste aren (sedan 2006)

byggts ut med villor, radhus och parhus. Omrddet kinnetecknas av en relativt
traditionell smihusbebyggelse dir mindre bostadsentreprenorer/ husleverantorer
byggt ett eller ndgra typhus.
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Alderspyramid i bostadsomridet Drottningmarken viren 2021 (kélla; Vadstena kommun)

Aldersfordelningen inom omradet 4r jamnare 4n i Vadstena kommun som helhet med
en storre andel barnfamiljer och férre idldre. Férdelat inom omridet bor dldre personer
over 65 ar 1 hégre utstrickning i hyresbostidder och barnfamiljeren en egenigda
smahus.

I omradet 4r hushillsstorlekarna storre dn i Vadstena som helhet, 1 snitt ungefir 2,4
petrsoner/bostad.

Arbetsmarknad
Vadstenas naringsliv priglas av entreprendrskap och en levande sméféretagaranda,

med huvudsaklig inriktning mot industri, lantbruk, omvirdnad och turism.

Av de cirka 900 registrerade arbetsstillena dr ungefir hilften enskilda firmor och
hilften aktiebolag. De flesta ir registrerade som jordbruk/fiske/skog, handel/ service
och industri/teknik. Manga har liten omsittning och snittet ligger pa 2 anstillda per
foretag. Antalet sysselsatta i kommunen har under senare ar legat pa runt 80 % av
befolkningen.

Aven om Vadstenas identitet i mycket 4r knutet till den viktiga kultur- och

turismsektorn sd har kommunen relativt hég andel industriféretag.
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Vadstena Ostergot- Riket

kommun lands lan

Vard och omsorg 25% 18% 17%
Tillverkning 21% 14% 11%
Hotell och restaurang 8% 3% 4%
Handel 8% 10% 12%
Utbildning 8% 10% 10%
Jord och skogsbruk 6% 2% 1%
Byggindustri 5% 7% 7%
Kultur, fritid och ndje 4% 4% 4%
Foretagstjanster 4% 13% 12%
Offentliga myndigheter 4% 7% 7%
Fastighetsverksamhet 3% 2% 2%
Transport och magasinering 2% 4% 4%
Finans och férsakring 1% 1% 2%
Energi och milj6é 0% 1% 1%
Information och kommunikation 0% 4% 2%

Sysselséittning efter bransch 2023 (kéllay WSP, 2024, 1V adstena kommun - Ndringsliv, tillvixt och
markforsorning, granskningsversion)

I kommunen finns ett antal mindre samt medelstora arbetsgivare inom tillverkning
och industriproduktion som tillsammans utgér en relativt stor andel av de
forvirvsarbetande. Kommunen ér givetvis en storre arbetsgivare men dven varden har

varit och idr en stor arbetsgivare genom rittspsykiatriska regionkliniken.

Pendling

De flesta bor och arbetar i kommunen vilket innebdr att niringslivsutvecklingen i
kommunen 4r viktig. Samtidigt pendlar nirmare 3000 personer till och frin
kommunen sé dven arbetspendling dr av stor vikt. Trenden har under senare dr varit
relativt stabil med négot fler utpendlare dn inpendlare.

Den pigiende digitaliseringen forindrar arbetsmarknaden gradvis. Vi befinner oss i en
forindringsprocess vilket gor det svart att géra en analys av vad detta kommer att leda
till i framtiden. Den utveckling som syns redan idag visar dock att arbete i hgre
utstrickning sker hemifran och dirmed méjliggér f6r att bo relativt langt fran sin
arbetsplats. Idag har cirka 20 % av Vadstenaborna arbeten som méjliggér arbete fran
hemmet och siffran 6kar succesivt. Det ser olika ut i olika delar av Sverige och i
Stockholm ligger den pa runt 50 %.
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Ut- och inpendling till V adstena 2021 (Granskningshandling Vadstena dversiktsplan 2040)

Kommunala tomtkén

Kommunen har en tomtké ddr intressenter har méjlighet att anmila intresse som
kontinuerligt fylls pa. Ungefir 1/3 av dem som stir i tomtkon dr boende i kommunen
och 2/3 ir boende i grann- eller andra kommuner. Kommunen slipper 16pande
tomter fOr att tillgodose tomtbehovet och efterfragan varierar utifran konjunkturlige.

Segregation

I Sverige ir det hoginkomsttagare och laginkomsttagare de som lever mest segregerat.
Bdde strukturella och individuella orsaker paverkar segregationsprocessen och den kan
dirfor vara svar att styra 6ver. Aven om segregering forekommer i Vadstena sa ar
effekten av segregationen begrinsad da kommunen ir liten och relativt vilmaende.

Flyttkedjor

Den forskning som finns (boverket.se) visar att flyttkedjor oftast ar lokala. Vanligen
bérjar och slutar flyttkedjor inom samma prisklass och samma geografiska omrade.
Nir det byggs en dyr bostad centralt sd frigbrs andra dyra bostider centralt. Om det
diremot byggs billigare hyresligenheter i utkanten av en stad kommer det att frigbras
andra billiga, icke-centralt beldgna hyresligenheter.

Vid en granskning av flyttkedjor i Vadstena under 2020 och 2021 framgick det att
cirka 11 stycken enbostadshus/villor under perioden kom ut till f6rsiljning genom
inflyttningen i det nybyggda trygghetsboendet vid Kalkhagsvigen.
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Bostadsbehov i Vadstena

Det framriknade behovet av nya bostider dr inte detsamma som forvintat
bostadsbyggande. Det antal bostidder som faktiskt kommer att byggas blir ett resultat
av radande marknadsforutsittningar, framfor allt de ekonomiska férutsittningarna f6r
hushallen att efterfrdga bostider till framtida prisnivaer.

Med utgangspunkt i den metod f6r behov som Boverket rekommenderar och baserat
pa SCBs befolkningsprognos och ett ackumulerat uppskattat bostadsunderskott pa
cirka 5 % redan idag (uppskattning utifrdn bland annat kéer till hyresbostidder och
tomtko) si skulle ett behov till 2030 vara i storleksordningen 50-100 bostdder. Antalet
tar dock inte hinsyn till efterfrigan och inte heller ger det en tydlig bild av vilka som
har svart att tillocodogdra sig en bostad pa den reguljdra bostadsmarknaden.

Inflyttningen till kommunen kan snarast ses som del av ett nationellt och regionalt
bostadsbehov och dr f6r Vadstenas rikning 1 h6g grad knutet till kommunens
attraktivitet. Ridknas inflyttningen, efterfragan, in uppskattas att runt 300 bostider
skulle behéva bygeas till ar 2033. Detta baseras pa hur mycket som byggts, en
uppskattning av marknadsliget samt kommunens méjliga bostadsinnehall i gillande
och kommande detaljplaner.

Planberedskap
Faktiska byggstarter nar sillan upp till det som planeras f6r. Anledningarna till detta

kan vara héga produktionskostnader, svag inkomstutveckling, konflikter med
riksintressen (PBL), brist pa detaljplanelagd mark i attraktiva ligen, osiker konjunktur
och problem for byggherrar att hitta kapital. Dirfor dr det svart att gora en exakt
uppskattning om hur manga av de planerade bostdderna som kommer att byggas.
Detaljplaner méjliggor £6r olika bebyggelsetyper men marknaden styr oftast mot
framfor allt villor, vilka genererar en lidgre exploateringsgrad och firre bostider.

Utifrédn tidigare planering och byggande uppskattas ungefdr 50 % av alla planerade
bostdder i kommande projekt att kunna byggs ut inom den tid och omfattning som
estimerats. Planerings- och planberedskapen bér dirmed vara ungefir dubbelt sa stor
som bostadsbehov och efterfrigan.
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W Antal firdigstillda bostider i flerbostadshus Vadstena

Antal firdigstillda bostider i smihus Vadstena

Frdigstillda bostider (smdbus och flerbostadshus) i 1V adstena perioden 2011-2023 samt prognosticerat
bostadsbyggande fram till ar 2035 (kdilla; Vadstena kommun samt SCB —2024).
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BOSTADSBEHOV FOR SARSKILDA GRUPPER

Samhillet har ett uttalat ansvar for bostadsférsérjningen. Av regeringsformen framgar
att det allmédnna ska trygea ritten till arbete, bostad och utbildning. Det ingir i de
grundldggande maélen f6r den offentliga verksamheten.

Sammanfattning
Sdrskilda grupper omfattar dem som av olika skil har svarigheter att etablera sig pa

bostadsmarknaden och som dirmed behéver ett extra st6d. Vissa grupper har genom
lagstiftning getts en ritt till sdrskilt stdd och hjilp med bostad sasom dldre personer

som behover sirskilt stéd eller asylsdkande ensamkommande barn.

Bostadsbehoven som de sirskilda grupperna tillgodoses inte genom “vanlig”
marknadsstyrd nyproduktion. Sirskilda gruppers bostadsbehov idr de i stillet beroende
av en rorlighet pa bostadsmarknad, genom riktade insatser frin kommunen och det
kommunala bostadsbolaget samt genom de lagstadgade st6d som frimst kommunen
ansvar for. Forutsittningarna f6r grupperna sammanfattas medan,

e  Till 2033 berdknas gruppen kommuninvéinare dver 85 ar 6ka med cirka 300
personer.

e Inom 5-10 dr bedéms nuvarande vird- och omsorgsboenden behéva ersittas.

e Det framtida behovet av gruppbostider bedéms 6ka pa 5-10 ars sikt.

e [ Vadstena ir relativt fd i en situation av tringboddhet och anstringd
boendeekonomi.

e  Vadstena kommun nyttjar hyresgarantier respektive uthyrning av
andrahandsligenheter for att underlitta f6r personer som har svart att fa en
bostad pd bostadsmarknaden.

e Kommunen erbjuder bistindsinsatser for att soka eget boende och arbetar
vrikningsférebyggande tillsammans med bland annat VFAB.

e Det finns ett behov av akutligenheter som kommunen har ridighet ver.

e  For personer med till exempel beroendeproblematik eller socialpsykiatrisk
problematik finns ett behov av boende med lingsiktigt stod.

e  Vadstenas mottagande av flyktingar varierar och dr starkt paverkat av
omvirldsfaktorer men har pa senare ar legat under 10 personer per ar. Boende
tor flyktingar erbjuds huvudsakligen 1 VFAB:s ligenheter.

e Kommunen de senaste aren inte tagit emot nagra ensamkommande barn eller
ungdomar.

Matt pa bostadsbrist

Boverket miter bostadsbristen genom en analys av hushillens bostadssituation utifran
trangboddhet, dterkommande flyttar, hushéllets inkomst i férhallande schabloniserade
levnadsomkostnader, aterkommande problem samt kombinationer av dessa faktorer.
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De tvd matt som Boverket menar bist sammanfattar den behovsbaserade
bostadsbristen 4r antalet traingbodda hushall och antalet hushéll med anstringd
boendeekonomi. 2021 levde i Vadstena 3,7 % med anstringd boendeeckonomi och 4,2
% av invdnarna skattas som trangbodda (Boverket 2021 samt SCB 2023).
Sammantaget lever 1,3 % av invdnarna i kommunen i en situation av traingboddhet
och anstringd boendeckonomi (IKALP). Andelen ér ligre dn i Vadstenas
kommungrupp och regionen.
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Matt pa bostadsbrist i Vadstena 2022, antal hushall (kdlla Boverket)
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Aldre personer
Aldre kommer framover att utgéra en allt stérre grupp i kommunen. Till 2035

beriknas gruppen kommuninvinare éver 85 ar 6ka och bli cirka 300 personer fler. I
aldersgruppen finns det, enligt boverket, personer som upplever en oénskad
boendesituation genom ofrivillig ensambhet eller en otillginglig bostad. Som
“kvarboende” dldre 1 en villa dr det oftast ekonomiskt oférdelaktigt att byta boende.
Aven andra skil sasom den omstillning och arbete som en flytt innebir utgor ofta ett
hinder fOr att byta till en annan boendeform.

Aldres behov i bostaden
Med stigande dlder foljer sdrskilda behov i bostaden och nirmiljén. I aldern Sver 85 ar

ir det vanligt att drabbas av forsimrad syn, horsel och nedsatt rétlighet. Aldre vill
girna bo kvar i sina bostadsomraden, men 4r 1 behov av bittre tillginglighet.

Vid byggande av bostider for dldre dr det viktigt att utga frin gruppens behov och
forutsittningar. Dessa ser olika ut och f6r manga ér det ingen skillnad mot hur livet
sdg ut som yngre, men for att férebygga och méjliggdra for en sjilvstindig livsstil
krdvs ofta en extra god och genomtinkt planering. Placeringen bor vara i anslutning
till 6vrig bostadsbebyggelse och i nira anslutning till service och kommunikationer.
Nirmiljén bor utformas attraktivt med plats f6r mycket samvaro och gronska. Det
bér dven skapas inkluderande miljéer dir olika generationer kan métas pa ett naturligt
sitt. Utblickar mot savil identitetsskapande byggnader som natur inger ofta en
trygghet. Lagenheterna bor utformas sa att det dr enkelt att fa vard om det skulle
kridvas. Gemensamma ytor bor utformas med hog kvalitet och underlitta f6r samvaro.

Kommunala vard- och omsorgsboenden
Vadstena kommun foérfogar i dagsliget 6ver cirka 120 platser p4 kommunala vard- och

omsorgsboenden. Kommunen ansvarar for dessa boenden med service och
omvardnad dygnet runt. Boendet ger alla insatser som den enskilde behover i det
dagliga livet och dven hilso- och sjukvard upp till sjukskoterskeniva ingar. Alla har
mojlighet att anséka om plats pd vard- och omsorgsboende nir behoven av tillsyn,
omvardnad och krav pé trygghet inte lingre kan tillgodoses pd annat sitt i det egna
hemmet (enligt socialtjinstlagen). Kommunens bistindshandldggare utreder och
beslutar om den enskildes ritt till vird- och omsorgsboende.

Antalet dldre personer som efterfrigar olika stodinsatser och ir i behov av sirskilt
boende har 6kat under flera ar och 6kningen vintas fortsitta i takt med att andelen
dldre forvintas 6ka. Okningen kan dock bli ndgot mindre som en féljd av satsningar
pa kvalificerade insatser i hemmet. Antalet platser dr begrinsade 1 vard- och
omsorgsboende. En 6kad tillgdng pa trygghetsbostider kan gora att fler dldre far
moéjlighet att bo i ett anpassat boende med tillgang till gemenskapsytor vilket kan géra
att behovet av sirskilt boende skjuts upp eller inte uppstar.

Vidare genomférs atgirder i det ordinarie bostadsbestindet genom sa kallad
bostadsanpassning. Bidraget dr avsett f6r de som har en varaktig funktionsnedsittning
och syftar till att personen ska kunna bo kvar och leva sjilvstindigt i sin bostad.

Bidragen beslutas av kommunen och ges f6r anpassning av bostadens fasta
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funktioner, det vill siga sidant som inte tas med vid flytt, sd att den boende ska kunna
leva si sjilvstindigt som mo&jligt och kunna ta sig in och ut ur bostaden, f6rflytta sig
inom bostaden, laga mat och skéta sin hygien. Det kan vara dyrt att anpassa befintliga
bostider och det dr ocksa sviért att budgetera f6r kostnaden, men med en allt storre
andel ildre kan tinkas att kostnaden ékar. Aterstillandekostnader finns ocksa. Att
inritta ett gemensamt register bland hyresvirdarna i kommunen och en rutin for att
kunna f6rmedla redan anpassade bostider till dldre 1 behov av bostadsanpassning kan
vara ett sitt att minska kostnaderna.

Vadstena kommuns vard- och omsorgsboenden dr Vitterngarden och Wasagarden.
Bada boendena har avdelningar som ir riktade mot personer med demenssjukdom.
Vitterngédrden ér fordelat pa fyra avdelningar. Wasagarden dr det stérsta vard- och
omsorgsboendet dir cirka hilften av platserna dr anpassade for personer med
demenssjukdom.

Flera av Wasagdrdens ligenheter har problem med tillgingligheten vilket ocksa
paverkar arbetsmiljon. Det goér att Wasagarden snart behdver ersittas med ett nytt
boende.

Personer i behov av socialt stod
Vadstena kommun har till och frin bostadslosa i kommunen och dessa innebar

natutligtvis sirskilda utmaningar som kriver sirskilda handlingsplaner och aktiviteter.
Boendet dr en central friga f6r de allra flesta och ett tryggt boende édr ofta en
forutsittning for att fungera i savil arbetslivet som socialt. Boendetrygehet dr viktigt
och att inte ha en fast punkt i tillvaron kan sitta dven paverka andra delar i livet. Ur ett
folkhilsoperspektiv dr ett eget boende centralt.

Vadstena kommun nyttjar hyresgarantier respektive uthyrning av
andrahandsligenheter enligt socialtjinstlagen (SOL) f6r att underlitta f6r personer
som har svirt att fa en bostad pa bostadsmarknaden. Kommunen erbjuder dven
bistandsinsatser for att soka eget boende och arbetar vrikningsférebyggande
tillsammans med bland annat det kommunala bostadsbolaget. Det finns dock behov
av akutligenheter som kommunen har radighet 6ver och dir socialtjansten tillfilligt
kan placera dem som saknar en egen bostad och méjligheter till att sjédlva ordna ett
boende pa kort sikt. F6r personer med till exempel beroendeproblematik eller
socialpsykiatrisk problematik finns ocksé ett behov av boende med lingsiktigt stod.
Det bedéms dirmed finnas ett behov av bostider didr kommunen kan erbjuda st6d
och hjilp fram till dess att personerna kan fa ett boende pd den ordinarie
bostadsmarknaden.

Att hitta ett systematiskt sitt att arbeta for att f6rebygga hemloshet 6ver tid dr svart da
behoven varierar mycket 6ver tid. VFAB och socialtjansten med flera férvaltningar
arbetar dock for ett utvecklat och férbattrat samarbete.

Personer med funktionsnedsattning

Foér de invinare med funktionsnedsittning har kommunen en skyldighet att ha
anpassade bostider som méter individens behov. Milet dr att de som av fysiska,
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psykiska eller andra skil moter betydande svirigheter i sin livstéring ska fi mojlighet
att delta i sambhillets gemenskap och leva som andra.

Gruppbostider dr en boendeform for personer som ar sd stora behov av tillsyn och
omvardnad att det 4r nddvindigt att personalen finns till hand hela tiden.
Gruppbostiderna bestir av ett mindre antal ligenheter och gemensamhetsutrymmen
och har tillgang till en fast personalgrupp. Det framtida behovet av gruppbostider
bedéms 6ka pa 5-10 ars sikt med 5-10 platser.

I framtiden finns ett behov av tillgang till servicebostider. Det dr en boendeform dir
den boende har storre sjilvstindighet och dir stdd dygnet runt erbjuds i anslutning till
boendet. Gemenskapsytor ska erbjudas i nira anslutning till bostaden. Behovet
bedéms vara 10-15 ligenheter inom den nirmsta 10-drsperioden och dessa bor 1 sd
stor utstrickning som mojligt integreras i befintliga bostadsomraden.

Barn och unga
Sedan 2020 ir barnkonventionen svensk lag, och sirskilt viktig 4r artikel 27.1, som

fastslir varje barns ritt till en levnadsstandard som sikerstiller fysisk, psykisk, andlig,
moralisk och social utveckling. Ensamkommande barn omfattas dven av asyllagen.

Enligt en rapport fran Boverket 2020 var, nationellt, 11 procent av barnfamiljerna
trangbodda, och bostadsbristen dr generellt sett stérre bland barnfamiljer 4n bland
hushall utan barn. Hushéllens ekonomi spelar en avgbrande roll, och sirskilt har
ensamstiende hushéll med barn halkat efter ekonomiskt jimfért med sammanboende
hushall. I Vadstena lever omkring 15 % av barnen med en ensamstdende foérilder
(2021). En annan indikator som Boverket anvinder 4r andelen hemmaboende vuxna
barn, vilket i Vadstena uppgick till 2-3 % (2021).

Det kommunala bostadsbolaget rapporterar att det finns ett behov av smaligenheter
som kan fungera som forsta bostad f6r unga vuxna som flyttar hemifrin. I nuldget
saknas ett system som ger unga vuxna foértur eller erbjuder hyresgaranti. Istillet
tecknar det kommunala bostadsbolaget andrahandskontrakt for att underlitta ungas
moéjligheter att fa egen bostad.

Elevantal i grundskolan

Under de senaste tva decennierna har elevantalet i Vadstenas skolor minskat med cirka
30 %. De senaste dren har det fotts allt firre barn i kommunen. De ir antalet fodda
barn Skar syns ett samband med inflyttning av invanare i dldrarna 25-45 ir.

Under den senaste tioarsperioden har antalet barn i varje arskull i snitt legat pa 65,
men en variation férekommer och enstaka ar kan det finnas drygt 80 barn i en arskull.
Bendgenheten f6r barnfamiljer att bositta sig i Vadstena dr avhingigt tillgingen pé
attraktiva bostdder, méjligheten till arbete eller arbetspendling och de kvaliteter som
kommunen kan erbjuda knutet till skola, omsorg samt lekmiljéer och
fritidsverksamhet.
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Nyanldnda samt ensamkommande barn och ungdomar
En nyanlind person dr nidgon som ir mottagen i en kommun och har beviljats

uppehallstillstind f6r bosittning. En person dr nyanlind under tiden som han eller
hon omfattas av lagen om etableringsinsatser, det vill siga tva till tre ar.

Vadstenas mottagande varierar fran ar till 4r och 4r starkt paverkat av
omvirldsfaktorer men har pa senare ar legat under 10 personer per ar. De senaste dren
har Vadstena kommun inte tagit emot nagra ensamkommande barn eller ungdomar.

Boende f6r gruppen 16ses huvudsakligen i VEAB:s ligenheter. Den ldga vakansgraden
och efterfrigan pa hyresbostider i hyresbestindet medfor att det ibland kan vara svart
att tillga ligenheter, sirskilt smaldgenheter.

MARKNADSFORUTSATTNINGAR

Bostadsbyggandet 1 Sverige har varierat 6ver tid. Frdn en starkt statligt styrd och
subventionerad bostadsmarknad under 1900-talet fram till byggande pa mera
marknadsmissiga grunder under 2000-talet. Fran ett historiskt ldgt bostadsbyggande
under 90- och 00-talen sd har byggandet succesivt 6kat frimst genom en 6kad
efterfragan. Orsakerna till detta dr flera, politiska atgirder, en vixande befolkning,
torindrade boendebehov och behov av att ersittningsbebyggelse 1 befintliga
bostadsbestind samt en allt ldgre rinta. Byggande pd marknadsmissiga grunder har

resulterat 1 en koncentration av byggandet till storstads- och tillvixtregionerna.

I nuldget dr dock bostadsbyggandet pd neddtgiende utifrin samma mekanismer som

tidigare drev upp byggandet sdsom rinteldget och en nationellt svagare
befolkningstillvixt.

Sammanfattning
e  En nira dialog med marknadens aktSrer bidrar till kinnedom om efterfrigan pa
bostadsmarknaden.

e  Byggandet i Vadstena féljer konjunkturen i stort om 4n med viss f6rdréjning.

e  Underskottet pa bostdder har minskat pa regional och nationell niva men kvarstir
tor nischade boendeformer sasom trygghetsboenden.

e  Prisnivan pd bostider har 6kat 6ver lingre tid men gétt ner sedan ar 2022.

e [ dagens konjunktur kridvs sannolikt, sirskilt f6r byggande av flerbostadshus, en
noggrannare analys och marknadsundersckning innan ett bostadsprojekt startar
tor att sikerstilla att det dr I6nsamt att bygga.

e  Hyresnivaerna fortsitter att 6ka 1 kommunen samtidigt som investeringsstodet
vid byggnation dr pa vig att avvecklas.

e  Omvirldsfaktorer 4r och kommer fortsatt att vara kostnadsdrivande.

Vadstena har f6ljt konjunkturen relativt vil i forhallande till hur mycket som byggts.
Vid konjunkturuppgingar, da betalningsvilja och efterfrigan 6kat, har det byggts och
vid nedgingar har byggandet stannat av. En efterslipning syns fran 2013 och framat
da konjunkturen var stark men firdigstéllande av bostider 6kade f6rst under 2017-
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2018. I nuvarande svagare marknad verkar Vadstena i viss omfattning sticka ut genom
en fortsatt forhallandevis god efterfragan péd bostider kanske hjilpta av att de
bostadsképande malgrupperna i mindre grad paverkats av marknadens
konjunkturnedging.

Konjunkturen 1975—2020 i jémforelse med firdigstallda bostider i kommunen (killa; SCB samt
konjunkturinstitutet)

Bostadsmarknadsenkaten
Varje ar skickar Boverket ut bostadsmarknadsenkiten till Sveriges 290 kommuner och

sammanstiller direfter bostadsmarknadsliget i olika regioner och kommungrupper
samt for olika grupper pa bostadsmarknaden.

12024 4rs bostadsmarknadsenkit beddms bland annat underskott pa
bostadsmarknaden ha minskat pa bade regional och nationell nivd och for férsta
gangen pd manga ar beddmer kommunerna att liget kommer vara simre om tre dr
jamfort med idag.

Nir det giller bostider f6r dldre sd 6kar underskottet av trygghetsbostider stort, frin
43 % till 52 %, av de kommuner som uppger att de har trygghetsbostider. Aven for
seniorbostider rapporterar fler kommuner att de har underskott, fran 39 % ar 2023 till
44 % 61 2024.

Prisnivan pa bostader

Prisutvecklingen pd bdde villor och bostadsritter har varit kraftig. Vadstena kommun
ar attraktiv och har en relativt hog prisniva i férhéllande till sitt ldge och sin storlek.
Fritidshuskopare bidrar till hogre priser. Medelvirde f6r ett smahus ligger 1 nuldget pa
over 2,8 miljoner och har backat nigot sedan féregdende ar. Det finns dock stora

variationer beroende pd lige i kommunen.
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Prisutvecklingen i 1 adstena for bostider i medelvirde tkr (Killa SCB — data till och med 2023)

Tobins Q

Det rider brist pa bostider om prisnivin pd marknaden dverstiger den totala
kostnaden for att bygga. Ett sidtt att mita detta pa den lokala bostadsmarknaden 4r
genom Tobins Q. Pa smahusmarknaden definieras Tobins Q vanligtvis som kvoten
mellan dess marknadsvirde och dess investeringskostnad. Kvoten indikerar om det ir
l6nsamt att bygga nya sméhus. Enligt teorin dr det 16nsamt att bygga vid en kvot éver
1,0, medan en kvot under 1,0 indikerar det motsatta.

Under hogkonjunkturen 2020-2021 genomfdérdes en enklare analys av liget i
Vadstena. Analysen gav att det var l6nsammast att bygga smahus men att det 1 ritt lige
var l6nsamt med nyproduktion av bade smahus och flerbostadshus. Med dagens
(2024) forandrade konjunktur krivs sannolikt en noggrannare analys och
marknadsundersokning innan ett projekt startar.

Samverkan med byggaktoérer

Vadstena kommun ordnar regelbundna byggherretriffar med bostadsmarknadens
aktorer for att skapa mojligheter att i ett tidigt skede utbyta information om bland
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annat befolkningsutveckling, liget pd bostadsmarknaden, behov och efterfrigan,
politiska 6nskemal, utbyggnadsomraden och markanvisningar. Triffarna ir ett viktigt
verktyg f6r kommunen fOr att fi en inblick i bostadsmarknaden och efterfragan pa
bostider i kommunen.

Enkatundersokning
Under hésten 2021 skickade samhaillsbyggnadsférvaltningen ut ett antal enkitfragor

till hyresvirdar, miklare, fastighetsutvecklare och entreprendrer i syfte att skapa bittre
forstaelse av bostadsmarknaden i Vadstena.

Enkitens samlade bild gav att det vid tillfdllet var 16nsamt att bygga bade hyresritter,
bostadsritter och dganderitter/smihus i kommunen.

Genomsnittsaldern f6r den vanligaste hyresgisten skattades vara mellan 40-70 ar och
de vanligaste ligenhetsstorlekarna beddmdes vara 2:or och 3:ot. De stérre uthyrarna
upplevde en 6kad efterfragan pa hyresbostider de senaste fem aren och bedémer det
som l6nsamt att bygga eller ombilda bostdder till hyresritter. Majoriteten av uthyrarna

bedémer inte att deras bostider hyrs ut for sdsongs- eller sommarboende.

Fastighetsutvecklare och miklare bedomde att det framfor allt fanns en efterfragan pa
fristdende villor och radhus samt parhus med inriktning mot barnfamiljer och dldre
par. Riktade boendekoncept {61 dldre blir upplevdes bli att vanligare. Vikten av
exploateringsgraden lyftes fram f6r att fa l6nsamhet i projekten. Nirhet till centrum,
service och kommunikationer lyftes dven fram som viktigt. Det handlar om att ligga i

7ritt” ldge 1 kommunen eftersom det finns relativt stora variationer i prisbilden.

Bristen pa goda kommunikationer till regionen bedémdes var en svaghet kopplat till
kommunens lige. Majoriteten ansag att efterfrdgan och prisuppgangar i Vadstena
ligger i linje med grannkommunerna och linet. Marknaden bedémes vara
underprissatt 1 jimfoérelse med Mjolby.

Efterfragan pa permanentboende bedomdes ha 6kat de senaste 5 aren medan
efterfragan pa fritidsbostider troddes vara ungefir det samma som for fem ar sedan. 1

Skedet och Rogslésa bedémdes attraktiviteten vara lite ligre dn i resten av kommunen.

Kvaliteter som lyftes fram vad den trevliga smistadsatmosfiren i innerstaden, sjondra,
enkelheten, kulturlivet, trygghet, barnvinligt och nirheten till service.

Hyresratter
Ar 2023 var medelarshyran for hyresritter i Vadstena 1084 konor per kvadratmeter.

Utifran statistik fran de senaste fyra aren syns en gradvis hyresékning.

Statligt investeringsstod for hyresbostider och bostider f6r studerande inférdes i
november 2016. Stédet dr nu under avveckling.

Skillnaderna pa hyror mellan det befintliga bestiendet och nyproducerade hyresritter,
sarskilt om dldre hyresritter inrdknas, medfor att det 1 Vadstena kan vara svirt att
bygga nya och attraktiva hyresritter pa marknadsmissiga villkor. For att lyckas
behéver kommunen och byggaktéren bland annat analysera vilken malgrupp man
vinder sig till och hur vdl man lyckas ringa in den malgruppens preferenser och
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betalningsvilja. En anpassning av bebyggelsen for att kunna ta del av aktuella
ekonomiska stéd bidrar dven till en bittre lonsambhet.

Arshyra per kvadratmeter i Vadstena
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Arshyra per kvadratmeter (kélla; SCB 2024)

Omvarldsférandringar paverkar marknaden
Omvirlden férdndras gradvis, inte alltid 1 6nskad riktning och reella likvil som

uppfattade yttre hot paverkar i viss min minniskors vardag. Detta kan bland annat
kopplas till pandemier, klimatpaverkan och relationerna med vir omvirld. Dessa
forindringar kan komma att paverka ekonomin och dirmed bostadsmarknaden, men
dven flyttmonster och fédelsekvoter och dddstal.

Aven de atgirder vi vidtar for att 6ka var trygghet kan vara hindrande eller
kostnadsdrivande. Nagra exempel pa detta ir:

e  En trygead livsmedelsforsorjning och kommunens mdojlighet att ta i ansprak
jordbruksmark f6r bostadsbebyggelse.

e  Hinsynstagande till klimatfaktorer, bland annat vid hantering av dagvatten och
skyfall.

e Krav pa byggande av eller bibehallande av befintliga skyddsrum.

e Energiférsérjning utifran ett energiférsorjningsystem som forandras och ett allt
storre elenergibehov.

e  Hogre materialpriser och férindrat rintelige pd grund av en osiker omvirld.
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Digitala referenser
Boverket(2024). https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjnin

Boverket(2024). https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad /bo

stadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/
Kolada (2024) https://www.kolada.se/ Himtad under perioden juni-augusti 2024.

Regeringskansliet (2024) https://www.regeringen.se/regeringens-politik /bostader-
och-samhallsplanering/mal-for-boende-och-samhallsplanering/

Regeringskansliet (2024) Nationell strategi £6r hallbar regional utveckling i hela landet
2021-2030 - Regeringen.se/

Region Ostergétland (2024) https:/ /www.regionostergotland.se/Regional-utveckling/

RegionAtlas Ostergdtland

Region Ostergétland (2021) Bostadsmarknaden for dldre — boende, rorlighet och
boendepreferenser Ostergétland 2020-11-19

Region Ostergétland (2021) Slutrapport Marknadsdjup bostider Region Ostergétland,
samt linets kommuner 2020-06-23

SCB (2021) https://www.statistikdatabasen.scb.se/ Himtad data under 2021-2024.
GRANSKNING - Oversiktsplan fér Vadstena kommun 2040

https://geosecma.vadstena.se/map/ Himtad under perioden juni-september 2024

Tryckta referenser
SCB Befolkningsprognos for Vadstena kommun 2023-2033

Vadstena kommun (2023) drsredovisning f6r Vadstena kommun
Foretagarna (2024) Foretagarfakta - Vadstena kommun
OMS, Region Stockholm (2023) Distansarbetets paverkan i 6stra mellansverige.pdf

Juni Strategi och Analys AB pa uppdrag av Region Ostergétland (2020) Marknadsdjup
bostider

Hyresgistforeningen, rapport Unga vuxnas boende Sverige 2021

Evidens (2021) Bostadsmarknaden f6r édldre — rérlighet, preferenser och
betalningsvilja
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