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Sammanfattning

Vid en kris dar dricksvattnet tar slut eller blir foérorenat paverkas hela samhallet.
Invanare, verksamheter och naringsliv drabbas. Om dricksvatten inte kan
levereras via de vanliga ledningarna kan det bli aktuellt att distribuera
dricksvatten via vattentankar. Detta kallas for nodvatten.

Nodvatten ger avsevart mindre volymer dricksvatten dn vad som normalt
anvands, darfor maste det ransoneras och prioriteras. Mélet &r att varje person
ska fa tre till fem liter per dygn under de tre forsta dagarna efter att
nodvattenplanen aktiverats.

Utgangspunkt for prioritering av nddvatten &r att paverkan pa den enskilda
manniskan och samhallet ska bli sa liten som m&jligt. De verksamheter som ar
viktiga for liv och hélsa prioriteras forst som till exempel sjukvard och
aldreomsorg.

Planen beskriver hur Mjolby kommun ska hantera en sddan situation, vilka som
ansvarar for vad och hur informationen ska na ut till invanare och
verksamheter. Nodvattenplanen &r en del av kommunens arbete med
krisberedskap och civilt forsvar.



1. Inledning

Dricksvattenforsorjning ar en grundldggande del av samhallets funktion. En
storning paverkar alla, bade privatpersoner och verksamheter. Darfor behdver
alla arbeta forebyggande och forbereda sig for en robust och trygg forsérjning -
aven i kristider.

Mjolby kommun gor regelbundet en risk- och séarbarhetsanalys for att se vilka
hot och risker som finns. I analysen fran 2022 foreslas att en plan for
nddvattenforsorjning ska tas fram. Nodvattenplanen f6r Mjolby kommun ar en
del av Mjolby kommuns arbete med krisberedskap och civilt férsvar.

Storningar i dricksvattenférsorjningen kan bero pa naturhéndelser, tekniska fel,
elavbrott eller sabotage och kan leda till att dricksvattnet inte nar ut till alla eller
att dricksvattenkvaliteten forsédmras. Da behover vatten distribueras ut till
kunderna pa annat sitt, exempelvis genom tankar. Detta kallas for nodvatten.

En situation som kraver nédvatten medfor ett behov av prioritering. Da &r det
viktigt att kommunen har styrdokument som gor det léttare att fatta beslut
under storningen. Vid storningar i vattentillgangen prioriteras verksamheter
som har stor betydelse for liv och héalsa hogst.

1.1 Syfte och mal

Nodvattenplanen ska vara ett stod vid kriser som paverkar
dricksvattenforsorjningen i kommunen. Nodvattenplanen ska vara ett stod vid
kriser som paverkar dricksvattnet i kommunen. Den ska visa hur arbetet med
nodvatten ska ga till, vem som ansvarar for vad och i vilken ordning olika
atgarder ska goras.

Malet ar att kommunen ska kunna hantera en allvarlig stérning i
dricksvattenforsorjningen snabbt och effektivt, s att konsekvenserna blir s& sma
som mdjligt for bade invanare och samhallet.

Planen ska ocksa vara ett stod for kommunala och privata verksamheter nér de
tar fram egna planer for hur de ska klara sitt dricksvattenbehov under en kris.

Ett 6vergripande mal ar att storningar i dricksvattnet inte ska paverka
samhallsviktiga verksamheter s mycket att det leder till allvarliga problem for
samhallet.

1.2 Metod

Planen har tagits fram med stod av Livsmedelsverkets guide for
nodvattenforsorjning. Kommunen har ocksa hamtat synpunkter fran egna
verksamheter och andra kommuner.



1.3 Avgrdnsningar
Planen géller hdandelser som sker i fredstid och omfattar hela Mjolby kommun.

Den omfattar inte tillhandahallande av karl for hamtning av dricksvatten for
allméanheten och for verksamheter.

1.4 Ansvarsfordelning
Sveriges krisberedskap bygger pa att alla tar ansvar — bade myndigheter, foretag
och privatpersoner och grundar sig pa tre principer:

e Ansvarsprincipen: Den som ansvarar for en verksamhet i vanliga fall
ansvarar ocksa for den under en kris.

e Likhetsprincipen: Verksamheten ska fungera sa likt det normala som
mojligt, dven vid en kris.

e Nirhetsprincipen: Krisen ska hanteras sa nara den intraffade platsen
som mojligt.

Det betyder att alla aktorer i samhallet har ansvar for att halla i gng sin
verksamhet bade fore, under och efter en kris.

Myndigheten for civilt forsvar rekommenderar att alla hushall forbereder sig pa
att klara sig utan samhallets hjélp i minst en vecka.

Mer information finns pa msb.se och krisinformation.se.

1.4.1 Kommunen
Kommunen har ansvar for sitt geografiska omrade vid samhallsstorningar och
kriser. Det betyder att kommunen ska:

e Samverka med andra aktorer inom kommunen, till exempel
organisationer, foretag och myndigheter, sa att arbetet under krisen
samordnas.

e Samordna informationen till invanare och media om vad som har hant
och hur situationen hanteras.

Kommunen ska ocksé ha en plan for hur extraordinara handelser ska hanteras.
Planen bygger pa risk- och sarbarhetsanalyser. Genom dessa analyser kan
kommunen se vilka risker som finns, vad som behover goras for att minska dem
och hur kommunen kan bli béttre pa att forebygga och hantera kriser.

Kommunen ansvarar dessutom for att ta emot och férdela nddvatten pa ett
sakert och effektivt satt vid en kris.

Kommunen ska ocksé se till att invanarna far tydlig information om hur de ska
agera om dricksvattnet paverkas.



1.4.2 VA-huvudmannen

Mjolby kommun dr huvudman fér den allménna vatten- och
avloppsanldggningen. Anldggningen skots av VA-avdelningen inom
samhallsbyggnadsférvaltningen.

VA-avdelningens uppdrag ar att producera och distribuera dricksvatten till
hushallen inom det omrade dar kommunen ansvarar fér vatten och avlopp.
Kommunen kan dock inte garantera ett visst vattentryck eller en viss méangd
vatten vid alla tillfallen.

Vid en kris ansvarar VA-avdelningen for att forse allmanheten med nodvatten.
Det sker genom att kommunen stéller ut tankar dédr invanarna och
verksamheterna kan hdamta dricksvatten. De som bor utanfér det kommunala
VA-omradet far hdamta nddvatten i de allmdnna nodvattentankarna.

VA-avdelningen ansvarar for att informera kommunens
kommunikationsavdelning om hur dricksvattenstérningen ser ut och vilka
konsekvenser den far. Kommunikationsavdelningen ansvarar sedan for att
informationen nar ut till invanarna

1.4.3 Den enskilde
Med den enskilde menas i det hér fallet privata foretag, offentliga verksamheter
och privatpersoner.

Den enskilde ska i en krissituation:

e Vara forberedd och kunna hantera sina grundldggande behov vid en
kris.

e Hamta och transportera sitt eget nodvatten i medhavt karl.

e Folja kommunens anvisningar for att undvika smittspridning eller
kontaminering.

e Koka vattnet vid behov enligt Livsmedelsverkets rekommendationer.
e Minska sin vattenforbrukning om kommunen infor restriktioner.

e Uppratta egna krisberedskaps- och kontinuitetsplaner for sitt
dricksvattenbehov.

e Ansvara for att folja de anvisningar som finns vid nddvattenstationen
for att undvika konflikter och kontaminering av nodvatten.

e Vid kokrekommendation sjdlv koka sitt vatten enligt anvisningar.
Pa livsmedelverkets webbsida finns kokningsrekommendationer.
Kokningsrekommendationerna éterfinns i bilaga 1.



e Reducera sin vattenforbrukning enligt anvisningar fran VA-
huvudmannen.

e Skapa alternativa Iosningar for sanitet.

Har den enskilde behov av kontinuerlig vattentillforsel, som exempelvis
industri, livsmedelsproducerande foretag och djurhallare, behdver den ha en
egen plan for att kunna hantera storningar i dricksvattenférsorjningen.
Exempelvis bor lantbrukare med stora djurbesattningar som ansluter sig till
kommunalt dricksvatten behalla sin enskilda vattentdkt som reserv om det ar
mojligt.

1.5 Lagstiftning

Mjolby kommun har ett 6vergripande ansvar for dricksvattenforsorjning och ska
folja géllande lagar. Enligt lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) &r
kommunen skyldig att tillgodose behovet av dricksvatten inom de omraden
som ingar i kommunens verksamhetsomrade. Skyldigheten galler dven vid
storningar i vattenforsorjningen. Kommunens lokala foreskrifter innehaller
kompletterande bestammelser till lagen.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap anger att kommunen ska
ha en god férmaga att hantera kriser och extraordinara handelser. Det innebar
att kommunen ska ha beredskap inom flera omraden, bland annat for
dricksvattenforsorjningen.

Det finns ingen sarskild lag som tydligt reglerar hur dricksvatten ska prioriteras
vid brist, och det finns inte heller ndgon lag som forbjuder prioritering. Daremot
kan konflikter uppsta mellan olika lagar, till exempel lagen om allméanna
vattentjanster, kommunallagen, arbetsmiljolagen och djurskyddslagen. Vid
planering och beslut om prioritering &dr vattentjanstlagen och lagen om
extraordindra handelser de mest relevanta.

Vattentjanstlagen ar tydlig med att ménniskors hélsa och miljon alltid ska
komma forst. Det innebar att det vid en nodvattensituation aldrig kan vara fel
att prioritera vatten till hushall framfor till exempel vatten till industrin, dven
om det inte star uttryckligen i lagen.

1.6 Definitioner och forkortningar

Dricksvatten — Vatten som produceras {for dryck, matlagning och beredning av
livsmedel samt anvédnds av livsmedelsproducerande foretag. Dricksvattnet ska
vara hélsosamt och rent. Dricksvatten anvéands aven till annat som inte kraver
dricksvattenkvalitet som till exempel toalettspolning, tvatt av kldder, stidning
samt produktion och tillverkning.

Dricksvattenkvalitet — Dricksvatten som uppfyller vissa krav for att vara sakert
for méanniskors hélsa och lamplig f6r konsumtion.



Nodvatten — Dricksvatten som distribueras pa annat sétt &n genom
ledningsnaétet. Begreppet signalerar att det handlar om en situation som innebar
nagon form av samhallsstérning.

Nodvattenstation — Plats ddr invédnarna kan hamta nodvatten.

Nodvattentank — Tank som anvands for att distribuera dricksvatten.

Sambhiillsstorning — De foreteelser och handelser som hotar och ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhallet.

Samhaillsviktig verksamhet — Verksamhet som dr nodvandig for att samhallet
ska fungera. Till exempel vard, raddningstjédnst och elférsorjning.

Tankvird - Person som ansvarar for en nodvattenstation.



2. Nodvattenplan

2.1 Aktivering av plan for nodvattenforsorjning

Vid mindre stérningar hanterar VA-avdelningen situationen enligt ordinarie
rutiner. Om storningen blir storre beslutar kommunens
krisledningsorganisation att aktivera nodvattenplanen. Vidare hantering av
storningen sker enligt kommunens rutiner for krishantering.

2.2 Bedomt nodvattenbehov
Behovet av nodvatten 6kar i takt med att storningen fortgar.

Livsmedelsverket bedomer att nedan angivna volymer &r vad som kravs for
overlevnad. Tva till tre dygn efter det att en storning i vattenférsorjningen
uppstatt, uppstar behovet av hélsoskydd och férhindrandet av smittspridning.
Behovet av méngden vatten 6kar da. Vid langvarig kris kommer vattenbehovet
att oka markant eftersom manniskor behéver kunna tviatta och diska.

Som stéd vid bedomning av dricksvattenbehovet vid nodvattenférsorjning har
livsmedelsverket sammanstallt uppskattningar som gjorts av olika aktorer. Ett
urval av volymbehoven anges i tabell 1. Volymbehoven som anges inkluderar

inte personalens behov.

Tabell 1. Bedomt dricksvattenbehov vid nédvattenférsorjning, Livsmedelsverket.
Volym nédvatten avser bedémt behov per dygn.

Hushall samt Sarskilda Tillagningskok

forskola och boenden

skola
1-3 3-51/person 10-151/sdng 3-4 1/portion
3-10 10-15 I/person 50 1/séng 3—4 1/portion
10+ 50-100 I/person 150 1/séng 3-4 1/portion

Vattnet ska i forsta hand anvéndas till dryck, matlagning och grundldggande
hygien. For toalettspolning kan vatten fran sjoar, aar eller dammar anvéndas.
Ovrig vattenkonsumtion far man avsta vid en kris.

Mingden nodvatten varierar beroende pa vilken typ av dricksvattenstdrning
som uppstar. I ett vdrsta scenario dar hela kommunen behéver
nodvattenforsorjas kommer mycket stora mangder nddvatten behovas.
Nodvattenforsorjning ger avsevart mindre volymer dricksvatten dn vad som
normalt konsumeras, dédrfor kravs ransonering och prioritering.



2.3 Prioritering av nodvatten
Utgangspunkt for prioritering av nddvatten ar att paverkan pa den enskilda
maéanniskan och samhadllet ska bli sa liten som mdijligt.

Grundprinciperna fo6r Mjolby kommuns prioritering utgar fran
Livsmedelsverkets guide for planering av nddvattenforsorjning.

Vattnet prioriteras enligt foljande ordning:
1. Verksamheter som rdr liv och hélsa.
2. Hushall, vard- och dldreomsorg, skolkok och sociala boenden.
3. Samhallsviktiga verksamheter som inte direkt paverkar liv och halsa.
4. Ovriga verksamheter.

For Mjolby kommun innebér det att vissa delar inom vard, omsorg och
utbildning ar prioriterade. Prioriteringen omfattar bade privata och offentliga
aktorer.

Distribution av nodvatten kommer att ske strikt enligt prioriteringen sa langt
tillgangliga resurser racker. Det innebar att nagra verksamheter far en
nodvattentank placerad vid sin verksamhet eller i dess narhet. Andra
verksamheter, som ocksa kan vara viktiga for samhallet, far i stéllet hamta sitt
nodvatten sjdlva vid en allmén nodvattenstation.

2.4 Nodvattenstation

Vid en storning i dricksvattenforsorjningen placerar kommunen ut
nodvattentankar pa flera platser i kommunen. Var tankarna placeras varierar
beroende pa situationen. Kommunen informerar alltid om aktuella platser nar
en storning uppstar.

Nodvatten hamtas i egna medtagna karl. Riktlinjen &r att man bara far himta
det man orkar bara.

Omfattar storningen dven fastigheter med egen brunn héanvisas dven de till
dessa platser.

2.5 Tankvdrdar

Vid varje nodvattenstation ska det finnas personal, sa kallade tankvardar.
Tankvarden ska

Halla ordning vid stationen.
e Se till att tanken fylls pa i tid.
e Hjdlpa till vid behov.

e Uppratthalla ordning.
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Vid behov kan dven vaktare anlitas.

2.6 Kommunikation

Naér planen aktiveras informerar kommunen omgaende allmanheten.
VA-avdelningen lamnar fakta om stérningen och kommunikationsavdelningen
ansvarar for att informationen sprids via:

¢ Kommunens webbplats
e Sociala medier
e Lokalradio och press

Information skickas @ven ut via sms till de kunder som é&r anslutna till VA-
avdelningens sms-tjanst. Registrering till tjainsten gors via kommunens hemsida.

2.7 Ovning

For att planen ska fungera i skarpt lage behover den testas genom regelbundna
Oovningar.

Bade kommunala och privata verksamheter bor tréana pa olika scenarier med
storningar i dricksvattenfoérsorjningen.

Ovningar stérker samhillets forméga att hantera en kris.

2.8 Scenarier

Det finns flera olika situationer som kan paverka dricksvattenforsorjningen
negativt. Varje krissituation &ar unik och kan variera i omfattning, men
nedanstadende typscenarier har anvénts som utgangspunkt i planeringen.

Beroende pa omfattningen av situationen blir hanteringen och utfallet olika. Vid
langvariga storningar stélls stora krav pa uthallighet pa distributionen av
nodvatten. Logistiken, som dr mycket personalintensiv, gor det nédvandigt att
fa stod och hjélp fran andra kommuner, hjalporganisationer och nationella
aktorer. Om en storning i dricksvattenforsorjningen intréaffar samtidigt som
manga i personalen &r borta, kan situationen snabbt bli mycket allvarligare an
vid normal bemanning.

Nedan beskrivs 6vergripande 7 olika tdnkbara scenarier:

Scenario 1: Forsamrad dricksvattenkvalitet pa grund av mikrobiologisk
fororening.

I detta scenario har analyser bekriftat att dricksvattnet ar fororenat av bakterier
och inte sdkert att dricka.

Vattnet kan anvéndas till personlig hygien, tvitt, disk och spola i toaletten.
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Genom att koka vattnet kan dricksvattenkvalitet uppnas. I detta scenario kors
inte nédvattentankar ut. Det ar viktigt att alla som berors far information om att
vattnet maste kokas.

Scenario 2: Dricksvattnet paverkat av kemisk fororening.

I detta scenario har analyser visat att vattnet ar paverkat av kemisk fororening.
Vattnet kan inte anvandas till att dricka eller laga mat. Det gar inte heller att
koka vattnet for att gora det drickbart. Nodvattentankar kors ut. Vattnet kan

anvandas till personlig hygien, tvitt, disk och spola i toaletten.

Om vattnet innehaller kemikalier som gor att det kdanns olampligt att anvénda
till personlig hygien, kan mer nddvatten behova koras ut.

Scenario 3: Totalt bortfall av vattenproduktion vid vattenverk.

I detta scenario antas att inget dricksvatten finns att tillga i ledningsnétet och
nodvattentankar kors ut.

Scenario 4: Storre vattenldcka pd ledningsnadtet.

Vattenldckor hanteras av VA-avdelningen inom ordinarie verksamhet och
raknas inte som en storning som kraver nodvatten. Men om lackan blir storre
och manga blir utan vatten, kan nddvatten behova koras ut.

Nodvattentankar kors ut till de omraden som saknar vatten via ledningsnatet.

Scenario 5: Hotsituation.

Om det vid en hotsituation finns risk att dricksvattnet ar eller kan bli fororenat
ska nodvattentankar koras ut.

Varje gang det finns ett hot eller misstanke om paverkan pa vattnet, maste
situationen bedomas for att avgora om nodvattenplanen ska anvéandas.

Scenario 6: Elborifall.

Vid elbortfall drivs den kommunala dricksvattenanldggningen med reservkraft.
Under forutsattning att reservkraften fungera kors inte nédvattentankar ut.

Scenario 7: Dricksvattenbrist vid langvarig torka eller 6versvédmning.

Naturhéndelser som torka eller 6versvamning kan paverka
dricksvattenforsorjningen.

e Langvarig torka kan leda till att vattnet i privata brunnar tar slut eller

minskar. Torka kan ocksa ge problem i de kommunala
vattenanldggningarna.
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e Vid 6versviamning finns det dricksvatten men det finns en risk att
dricksvattnet blir férorenat av ytvatten och da &r det inte sdkert att
dricka.

Nodvattentankar kors inte ut om inte situationen kraver det. De med egen
brunn uppmanas att spara pa vattnet. Vid behov kan vatten hamtas i egna
dunkar vid kommunens férrad. Om vattnet sinar i brunnar inom ett stort
omrade kan kommunen kora ut nddvattentankar till dessa omraden.
Kommunen fyller inte pa privata brunnar.

Om torkan paverkar den kommunala dricksvattenforsorjningen kan kommunen

infora bevattningsférbud. Den enskilde dr skyldig att folja de restriktioner som
gdller och VA-huvudmannen ar skyldig att informera.
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3. Ansvar, uppfoljning och
hantering av planen

3.1 Ansvar och uppfoljning

Kommunfullméktige beslutar om nédvattenplanen.

Forvaltningschefen fo6r samhallsbyggandsforvaltningen dar dokumentansvarig
och ansvarar for beredning infor aktualitetsprovning.

Planen ska ses 6ver och aktualiseras minst vart fjarde ar.

3.2 Sekretess

Delar av den information som tagits fram i samband med planen for
nodvattenforsorjning omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (18 kap. 13§).

3.3 Forvaring och distribution av planen

Efter beslut i kommunfullmaktige skickas planen till alla forvaltningar.
Den finns dven tillganglig p4 kommunens intrandt och webbplats.

14



Q Mjolby kommun
=

Mijclby kommun
Samhdallsbyggnadsférvaltningen

Telefon: 010-234 50 00

E-post: samhallsbyggnad@miolby.se
Burenskoldsvagen 11-13, 595 80 Mjslby

Vdarldsvan
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