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1. Inledning

Trots ett vél fungerande forebyggande arbete kommer det alltid att intrédffa
hédndelser dé snabb hjalp behovs i form av insatser fran kommunens
raddningstjanst. Raéddningstjansten utgar fran de lagkrav som alaggs
kommunerna i Lag om skydd mot olyckor (2003:778) samt Lag om brandfarliga
och explosiva varor (2010:1011) och syftar i huvudsak till att skydda och radda
maénniskor, egendom och milj6. Mjolby kommun har som ambition att mota
dessa lagkrav pa ett effektivt, valorganiserat och tillmotesgaende sitt. Den
enskilde ska erbjudas hjalp och stod savil fore, under som efter en handelse.
Raddningstjansten ska genom sitt olycksforebyggande och operativa arbete
bidra till att skapa en trygg och sdker kommun. I detta program redovisas
raddningstjanstens verksamheter inom delomradet sakerhet och
olycksforebyggande.

1.1 Riskbild

Raddningstjansten larmas arligen pa omkring 700 insatser inom Mjolby
kommun. Av dessa utgdr merparten, cirka 650 insatser, misstanke om
raddningstjanst enligt lagen om skydd mot olyckor. Ovriga insatser géller
uppdraget IVPA, i vantan pa ambulans. Den vanligaste utryckningsorsaken ar
larm fran en automatisk brandlarmsanldggning som utldsts av andra orsaker dn
brand. Av de insatser som faller under begreppet raddningstjanst ar
trafikolyckor den vanligaste olyckstypen f6ljt av brand som ej ar i byggnad.
Utifran raddningstjanstens insatsstatistik och framtagen risk- och
sarbarhetsanalys kan en formodad riskbild {6r kommunen identifieras.
Trafikolyckor, brand, vattenolyckor, fallolyckor, suicid och olyckor med farligt
gods ar exempel pa den riskbild som rdddningstjansten ska kunna bemoéta och
hantera. Raddningstjansten ska dven arbeta for att forebygga dessa typer av
olyckor.

1.2 Nationella mal
I'lag om skydd mot olyckor ar ett nationellt mal specificerat for kommunernas
olycksforebyggande arbete for skydd mot olyckor.

1 kap 1 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda
maénniskors liv och hélsa samt egendom och milj6 ett med hénsyn till delokala
forhallandena tillfredsstédllande och likvardigt skydd mot olyckor.

Det dar kommunens strdavan att kunna leva upp till det nationella malet inom
mandatperioden. For att nd denna stravan anvander kommunen fyra méatt for
att kunna mata om kommunens ataganden och mal med efterfoljande atgarder
nar onskad effekt.

1. Mjolby kommuns kostnader for olyckor, kronor/invanare
2. Personer som utbildas av Mjolby kommun i att forebygga eller hantera
brander per invanare



3. Utvecklade brander i byggnader i Mjolby kommun per invanare
4. Responstid for raddningstjanst. Antal minuter fran 112-samtal till forsta
resurs dr pa plats

1.3 Uppfoljning till nationella mal

Arligen i december manad redovisar SKL i Oppna jimforelser matningar pa de
matt som kommunen valt att jamfora med. Malvérdet for respektive jamforelse
ar:

1. Mjolby kommuns kostnader for olyckor, kronor/invanare

Ligre in median for riket

2. Personer som utbildas av Mjolby kommun i att férebygga eller hantera
brander per invénare

Hégre dn median for riket
3. Utvecklade brander i byggnader i Mjolby kommun per invanare
Ligre dn median for riket

4. Responstid for raiddningstjanst. Antal minuter fran 112-samtal till forsta
resurs &r pa plats

Liéigre dn 10 minuter

1.4 Kommunens overgripande mal

Vision 2025 har delats upp i fem strategiska omraden dér ett av dessa handlar
om att skapa utvecklande motesplatser i kommunen. Inom ramen for
verksamhetsomradet har sedan ett antal kommunmal tagits fram dar ett ar
formulerat som foljande:

Medborgarna ska kinna sig trygga och sikra
Inriktningen for malet ar att:

¢ Invanare och besokare ska ha kdinnedom om hur de sjédlva kan agera for
att oka sin trygghet och sdkerhet.

¢ Kommunen ska ha en god férmaga att forebygga, hantera och ldra inom
omradet trygghet och sidkerhet.

e Foreningar, myndigheter, naringsliv, organisationer, enskilda och
kommunen ska samverka for ett tryggt och sdkert samhille.



1.5 Mal scikerhet och olycksforebyggande
For att kunna mota och minimera riskbilden inom raddningstjanstens
verksamhetsomraden ar féljande mal styrande:

Mal1l | Oka medborgarnas kunskap om hur skador och olyckor undviks
Mal 2 | Olyckorna i kommunen ska minska, bade i allvarlighet och andel
Mal 3 | Kommunen ska ha en god férmaga att hantera olyckor och skador
Mal 4 | Sakerstédlla kommunens férmaga att hantera information pa ett

sakert satt

1.6 Processmal

Mal for olycksforebyggande verksamhet

Medborgare, foretag och andra verksamhetsutdvare ska uppleva
kommunens olycksférebyggande tillsyn stodjande for att leva upp till
lagstiftningens krav

Genom tillstdndsprovning ska god sékerhet uppnas vid hantering av
brandfarliga och explosiva dmnen

Ett bra brandskydd i nya och ombyggda byggnader ska uppnas genom
tydligt fokus pa brandskydd i byggprocessen

Risker ska kartlaggas och beaktas i kommunens fysiska planering

Arbetet med rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av eldstader
och imkanaler ska 6ka skyddet mot eldstadsrelaterade brander

Genom olycksundersokningar ska lardom dras och skapa
forutsédttningar for att minska risken for att nya olyckor sker

Den enskilde ska erbjudas information, radgivning och utbildning for
att underlatta arbetet med att uppfylla malen i handlingsprogrammet
samt de skyldigheter som finns enligt géllande lagar

Medborgaren ska enkelt kunna lamna information om upptackta
olycksrisker som berér kommunens verksamheter, mark, byggnader
och anldggningar




Mal for operativ verksamhet

o Arbetet ska bedrivas med moderna och sikra metoder av personal med
erfoderlig utbildning

e Raddningstjansten ska vara flexibel , dar de operativa resurserna
anpassas efter den radande situationen och de behov som foreligger
samt inrikta insatserna pa att radda liv, egendom och miljo

e  Utefter radande riskforhallanden snabbt kunna bryta olycksforloppet
vid en rdddningsinsats

1.7 Organisation

Byggnads- och raddningsndmnden ansvarar f6r kommunens raddningstjéanst.
Bild 1 nedan visar hur den olycksforebyggande och operativa verksamheten
ingar i raddningstjédnstens organisation. Radddningstjansten utgar fran en
processorienterad organisation dér respektive huvudprocess planeras utifran de
radande behov och lagkrav som finns. Processen Planera och leda verksamheten &ar
raddningstjdnstens styr- och ledningsprocess som lagger grunden for hur
verksamheten ska organiseras och planeras. I styr- och ledningsprocessen tas det
infor varje ar fram en 6vergripande verksamhetsplan, OVP. Utifran den
overgripande verksamhetsplanen utvecklas varje verksamhetsér
verksamhetsplaner och processmal for de fem huvudprocesserna.

Figuren nedan beskriver raddningstjanstens organisationsplan. Overgripande
fungerar processen Planera och leda verksamheten som styr- och
ledningsprocess. Verksamheten &r sedan indelad i fem huvudprocesser samt
fyra stodprocesser. Vilka huvudprocesser som verkar inom den
olycksforebyggande respektive operativa verksamheten visas i figuren och
exemplifieras i f6ljande stycken.

Bild 1. Riddningstjdnstens organisation
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2. Olycksforebyggande
verksamhet

2.1 Resurser
I tabellen nedan beskrivs kompetensen och arbetsuppgifter i den
olycksforebyggande verksamheten.

Tabell 1. Kompetens och arbetsuppgifter

Kompetens Uppgift Personal
Tillsyn A, Tillsyn B, Tillsyn, tillstdnd, 1
Tillsyn och tillstand information och

enligt Lag (2010:1011) remisshantering
om brandfarliga och
explosiva varor (LBE)

Tillsyn A Tillsyn, information och | 2
utbildning

Skydd mot Extern utbildning, 9

olyckor/GriB information

Skydd mot Olycksundersokning 3

olyckor/GriB

Totalt 15




2.2 Tillsyn

Processmal

e Medborgare, foretag och andra verksamhetsutovare ska uppleva
kommunens olycksforebyggande tillsyn stodjande for att leva upp till
lagstiftningens krav.

Den kommunala tillsynen bedrivs enligt Lag om skydd mot olyckor (2003:778)
och Lag om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011). Det &vergripande
syftet och malet med tillsynerna &r att sdkerstalla att skyddet mot olyckor i
M;jo6lby kommun ér skaligt och tillfredstéllande. Inriktningen pa
tillsynsverksamheten, inklusive behov av resurser och kompetens, anges i en
arlig verksamhetsplan f6r huvudprocessen Tillsyn.

Ridddningstjdnsten atar sig att inom tillsynsarbetet:

e  Utfdra tillsyn utifran LSO(2003:778) och LBE(2010:1011)
e Genomfora efterkontroller och folja upp brister

e DPlanera tillsynsverksamheten arligen

e Ha aktuella objektslistor

2.3 Tillstdndshantering

Processmal

e  Genom tillstindsprévning ska god sdkerhet uppnas vid hantering av
brandfarliga och explosiva dmnen.

Tillstandshanteringen enligt Lag om brandfarliga och explosiva varor
(2010:1011) ar delegerad fran byggnads- och rdddningsnamnden till
raddningstjansten. Ansdokningarna provas utifran de lokala forutsattningarna
och lagkrav med tillimplig foérordning, foreskrifter och allménna rad. Stravan
dr att arbetet med tillstandshanteringen gor att sakerheten 6kar nar det géller
hantering av brandfarliga och explosiva @mnen i Mjolby kommun.

Ridddningstjdnsten atar sig att inom tillstindshantering:

e Utfora tillstandsprévning utifran gillande lagstiftning
e Samverka med Miljokontoret vid aktuella drenden



2.4 Byggprocessen

Processmal

e Ett bra brandskydd i nya och ombyggda byggnader ska uppnds genom
tydligt fokus pa brandskydd i byggprocessen.

Brandskydd vid ny- och ombyggnation hanteras i byggprocessen enligt Plan-
och bygglag (2010:900). Raddningstjédnsten fungerar som remissinstans i
byggdrenden med avseende pé brandskydd. Detta kan &dven innebara utlatande
i tidigt skede, medverkan i tekniskt samrad, byggarbetsplatsbesok och vid
slutsamrad.

Raddningstjansten bevakar fragor och yttrar sig réorande skydd mot olyckor i
remisser fran polismyndigheten, socialforvaltningen (alkoholtillstand) och
Lénsstyrelsen.

Ridddningstjdnsten atar sig att inom byggprocessen:

e Erbjuda samrad och bitrdde i kommunens byggprocess
e Arbeta for att forkorta handldggningstider

2.5 Fysisk planering

Processmal
e Risker ska kartlaggas och beaktas i kommunens fysiska planering.

Att ta rimlig hansyn till olika risker nar vi bygger vart samhalle dr en
sjdlvklarhet. Krav pa riskhansyn finns bland annat i Plan- och bygglag
(2010:900) och som en del i kommunens sdkerhetsarbete. Kommunens arbete
med 6versikts- och detaljplaner, olika gaturum innehaller hansyn till risk for
olyckor.

Ridddningstjdnsten atar sig att inom fysisk planering:

e Erbjuda samrad och bitrdde i kommunens fysiska planering
e Arbeta for att forkorta handldaggningstider



2.6 Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll

Processmal

e Arbetet med rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av eldstader
och imkanaler ska 6ka skyddet mot eldstadsrelaterade brander.

Rengoringsverksamheten och brandskyddskontrollen inom Mjolby kommun
bedrivs for ndrvarande via avtal med Sotaren Mjolby/Boxholm. Verksamheten
bedrivs enligt gallande lagstiftning och foreskrifter. I kommunen finns totalt ca
5000 sotnings- och brandskyddskontrollsobjekt. Byggnads- och
raddningsndmnden har antagit sotningsfrister, taxor, regler for egensotning.
Handlaggning av ansokan om tillstand for egensotning (mojlighet for dgare att
sjalv utfora rengoring) utfors pa delegation av raddningschefen. Malet med
rengoringen och brandskyddskontrollerna ar att pa sikt 6ka skyddet mot
eldstadsrelaterade bréander i Mjolby kommun.

Ridddningstjdnsten atar sig att:

e Handldgga ansdkan om egensotning
e Arbeta for att forkorta handldggningstider

2.7 Utbildning, information samt stod till enskild

Processmal

e Den enskilde ska erbjudas information, radgivning och utbildning for
att underlatta arbetet med att uppfylla malen i handlingsprogrammet
samt de skyldigheter som finns enligt géllande lagar.

Utbildning, information och radgivning ar en viktig del av rdddningstjanstens
olycksforebyggande verksamhet. Syftet ar att underldtta for den enskilde att
bade uppna malen i handlingsprogrammet och de skyldigheter som finns enligt
gallande lagar. Allt for att begransa konsekvenserna av olyckor.

Raddningstjansten bedriver utbildningar for kommuninvanare, foretag och
organisationer. Samtliga sexaringar nas arligen av brandskyddsinformation i
skolan. I arskurs 4 erhéller samtliga elever en 3-timmars teoretisk
brandskyddsutbildning samt cykelutbildning. Samtliga elever i arskurs 7
erhaller en 3-timmars teoretisk och praktisk brandskyddsutbildning. I &rskurs 9
erhaller samtliga elever en praktisk utbildning i vattensékerhet och
islivrdddning. Férutom skolbarn utbildas dven stora delar av kommunens
personal, samt privata och andra offentliga organisationer och foretag. Totalt
utbildas i kommunen cirka 2 300 personer arligen i forsta hjélpen och i att
forebygga eller hantera brander och andra olyckor.
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For spridning av brandskyddsbudskap anvinds bland annat kommunens
hemsida, informationskampanjer och personliga kontakter vid olika
arrangemang. I samband med tillsyn i flerfamiljshus informeras de boende via
hembesok av raddningstjanstens personal. Sarskild vikt laggs vid information
om vikten av en fungerande brandvarnare och ett korrekt beteende vid brand.

Vid rdaddningstjansten bedrivs brandteknisk radgivning till medborgare,
verksamheter, samt i samband med ny- och ombyggnationer. I samband med
inférande av systematiskt brandskyddsarbete inom fastigheter och
verksamheter, stoder raddningstjansten med information, utbildning,
radgivning och underlagsmaterial.

Hur olika malgrupper ska nas nar det géller utbildning, information och
radgivning anges i en arlig verksamhetsplan {6r huvudprocessen Informera och
utbilda externt.

Raddningstjansten atar sig att inom utbildningsarbetet:

e Kommunens samtliga 6-aringar ska erhélla en brandskyddsinformation

¢ Kommunens samtliga elever i arskurs 4 ska erhalla en 3-timmars
teoretisk brandskyddsutbildning samt cykelutbildning

¢ Kommunens samtliga elever i arskurs 7 ska erhalla en 3-timmars
teoretisk och praktisk brandskyddsutbildning

¢ Kommunens samtliga elever i arskurs 9 ska erhalla en praktisk
utbildning i vattensakerhet och islivraddning

e Allanya chefer ska introduceras i systematiskt brandskyddsarbete

e Alla kommunanstillda ska erbjudas brandutbildning och utbildning i
hjart- och lungraddning vart fjarde ar

e Arligen genomféra informationskampanjer

e Erbjuda utbildningar i inom omréadena forsta hjélpen, brander och
andra olyckor

2.8 Olycksundersokning

Processmal

¢ Genom olycksundersdkningar ska lardom dras och skapa
forutsattningar for att minska risken for att nya olyckor sker.

Syftet med olycksundersokningarna dr att skapa forutsittningar att lara sig av
intraffade handelser genom att kartlagga och analysera olyckans orsak, férlopp
samt rdddningsinsatsens utférande.

Olycksundersokningarna ska kopplas bade mot den olycksférebyggande och
operativa verksamheten inom raddningstjansten. Utifran undersokningens
resultat ska man i samverkan komma fram forslag till atgarder. I stort kan
undersokningarna delas in i tre huvudbestandsdelar: orsaksutredning,
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forloppsutredning och insatsutvardering. Undersokningarna sker i tre nivaer
beroende péa hur allvarlig olyckan varit.

Ridddningstjdnsten atar sig att:

e Utvardera genomfdrda insatser

12



3. Operativ verksamhet

3.1 Formaga och resurser

I Mj6lby kommun ska de olyckor som intraffar kunna hanteras under hela
dygnet och f6lja ambitionen i de verksamhetsmal som é&r satta for operativ
verksamhet. Riddningstjansten ska ha formaga och utrustning for att utfora
foljande insatser:

e Réiddningsinsats med rokdykare

e Réaddningsinsats i byggnader upp till atta vaningar
e Réaddningsinsats vid utflode av brandfarlig vara

e Invandig sldckinsats i industrier och lager

e Rédddningsinsats vid utflode av farligt amne

e Réaddningsinsats vid trafikolyckor och ras

¢ Réddningsinsats vid skogs- och markbrander

¢ Oljeskadebekampning i vatten och pa land

¢ Réddningsinsats pais och i vatten genom ytlivraddning
e Sjukvardsuppdrag, I Vantan P& Ambulans, IVPA

e Larm om hot om suicid

Varje raddningsinsats betjédnas av en eller flera taktiska enheter. Dessa enheter
ska ha fordon, bemanning, kompetens och utrustning for andamalet.

Tabell 2. Resurser

Enhet Bemanning Kompetens och utrustning for
att gora insatser vid:

Raddningsenhet 2-5 Vanliga olyckor. Vid
livraddning/slackning inne i

(R2,R5) byggnad krivs minst 5 personer.

Hojdenhet (H) 1-21 Yttre livraddning/slackning upp
till och med 8 vaningar. Arbete
pa tak.

Vattenenhet (V) 1-21 Vattentransport med tankbil

(> 6000 1) med formaga att
sjalvstandigt aterfylla fordonet.

Skarslackarenhet (SE) 2 Fordon med
skarslackarutrustning for
slackning/haltagning.

1 Enligt avtal med berdrda kommuner inom Riaddsam-E ska minimibemanningen for aktuell enhet
vara 2 man vid forstarkningslarm till annan kommun.
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Ledningsenhet (L) 1 Ledningsfordon med ett
brandbefal som ar stabsutbildad.

3.2 Beredskap i Mjolby kommun
Det antal personal som dygnet runt finns tillgangliga for en forsta insats vid
olyckor som foranleder en raddningsinsats visas i tabellen nedan:

Tabell 3. Beredskap

Placering Enheter vid normal beredskap Anspdnningstid i
minuter
Mjolby (heltid) 1 Brandmastare (L) 1,5 min

1 Brandférman + 4 Brandmén (R5)

Skanninge (RiB) 2 Brandman (SE) 5 min
Onnebo (brandvérn) Frivilliga rdddningsmaén enl. 6 Ingen beredskap
kap. 1§ LSO

En brandman kan vid larm befinna sig pa annan plats inom kommunens
granser an pa brandstationen, pa s.k. externa arbetsuppgifter, men bege sig till
olycksplatsen vid utryckning.

3.3 Samverkan

Vid stora olyckor ska samverkan ske med andra kommuner nar de egna
resurserna inte racker till. Genom avtal? med andra kommuner kan det bli
aktuellt med omflyttningar i ett lansperspektiv vid en stor hdndelse eller flera
samtidiga handelser {or att kunna uppratthalla en rimlig lagsta férmageniva i
hela lanet. Samverkan med Boxholms kommun dr mer utvecklad och
fordjupad. Kommunerna delar pa tjansterna raddningschef, vice raiddningschef
och rdddningsledare i beredskap (ledningsenhet, L).

Fran och med 2020 kommer Raddningstjansten Mjolby/Boxholm ansluta sig till
raddningscentral (RC) Lambohov for en stindigt 6vergripande ledning i form
av bakre ledning dygnet runt. Den bakre ledningen kommer ansvara for
beredskapshallning, larm och ledning samt information och samverkan.

2 Ramavtal om raddningstjanst. Rtj Dnr 05/006
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3.4 Insatstider

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) betonar att en vasentlig del av
raddningstjanstens effektivitet ligger i att tidigt kunna paborja insats.
Réaddningstjanstens nuvarande placering av raddningsstyrkor i Mjolby och
Skdnninge ger en grundberedskap for insats inom kommunens hela omréde.
Denna grundberedskap visas i karta nedan. Tiderna som anges &r de langsta
insatstiderna som far forkomma i kommunen vid normal beredskap om
raddningstjansten inte 4r upptagen av annan insats. Skulle raiddningstjansten
vara upptagen av en pagdende insats géller att ndastkommande insats ska

fordréjas med maximalt 20 minuter varfor de tider som anges i kartan ska dkas

med 20 minuter. Om behovet uppkommer sa har raddningstjansten mojlighet
att larma grannkommunernas raddningstjanst direkt till en andra insats. Detta
med avtal upprattat genom Raddsam-E .

. .
Bild 1. Insatstider
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3.5 Personalens kompetens

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) stéller endast krav pa utbildning da det géller
att ha behorighet att agera i rollen som raddningsledare under rdddningsinsats.
Lagens krav innebar att man maéste ha genomgatt kurs Rdddningsledare A. 1
ovrigt ar det upp till kommunens egen ambitionsniva att, utifran lokal riskbild,
bestamma kompetensen for personal i utryckningstjanst. Nedan redovisas de
formella lagsta krav som Mjolby Réaddningstjénst stiller pa raddningschef, vice
raddningschef och utryckande personal.

Tabell 4. Kompetens

Roll Ligsta krav

Raddningschef Rédddningsledare B, tillsyn B
Vice rdddningschef Raddningsledare B, tillsyn A
Rédddningsledare (brandmastare) Réaddningsledare B, tillsyn A
Réddningsledare (brandférman) Raddningsledare A
Brandman GriB

Raddningsman (brandvarn) Introduktionsutbildning

Kompetensen ska vidmakthallas genom 6vningsverksamhet.
Ovningsverksamheten planeras utifran kvalitetsmalen i Mdlplan for
riddningspersonal.

3.6 Alarmering

Réddningstjansten larmas via 112 och samtalen kommer primaért fran SOS-
centralen i Norrkoping. I delar av centralorten Mjolby kan kommunen i akuta
fall pakalla allménhetens uppmarksamhet genom anvandandet av signalen
"Viktigt meddelande till allmanheten"”, VMA, via tyfoner. Tyfonerna kan utlosas
fran SOS-centralen och brandstationen i Mjolby. Forutom VMA-signal fran
utomhustyfonerna kan Viktigt meddelande till allménheten séndas via Sveriges
Radio och meddelande till telefoner.

Vid langvarigt teleavbrott pa det fasta telenatet ska allmanheten kunna larma
raddningstjansten enligt féljande alternativ:

Vid minst 500 abonnenter drabbade och allt utslaget i ett omrade eller om
omradet saknar mobil tdckning, utanfér en radie pa 15 km fran nédrmaste
brandstation, ska ett raddningsfordon placeras centralt i det omrade bortfallet
gdller.
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3.7 Hojd beredskap

Den operativa verksamheten under hojd beredskap bygger pa den
grundorganisation som finns i fredstid och anpassas och dimensioneras efter
den aktuella hotbilden. Exempel pa uppgifter som raddningstjansten kan
komma att ansvara for ar:

e Storskaliga bréander i byggnader

¢ Kollapsade byggnader med ménniskor begravda i rasmassorna

e Skogsbrander som hotar allmédnheten

¢ Oexploderad ammunition som hotar allmanheten och forsvarar
raddningsinsatser

¢ Kontaminering av mark fran eventuella kemiska vapen och kdarnvapen
eller farliga @mnen i Gvrigt som lackt ut fran t.ex. sondersprangda
fabriker

Under kommande period kommer rdddningstjansten starta upp planering for
raddningstjanstens verksamhet vid hojd beredskap och krig (Raddningstjanst
under hojd beredskap, RUHB).

Raddningstjcnsten
Raddningstjcinsten

Telefon: 0142-854 00

E-post: raddning@mijolby.se
Svartdliden 1 A, 595 41 Mjslby

Mjolby kommun
&
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