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1. Sammanfatining

Frihet fran vald ar en ménsklig rattighet.

Vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck ar ett samhalls- och
folkhdlsoproblem, en jamstalldhetsfraga och en brottsférebyggande fraga som
allvarligt paverkar levnadsvillkoren och livskvalitén pa kort och lang sikt for de
som utsatts.

Denna handlingsplan bygger pa socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad
(SOSEFS 2014:4) om vald i néra relationer och handlingsplanen anger de mal och
aktiviteter som vagleder omsorgs- och socialforvaltningens arbete i fragan.

2. Inledning

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ér ett stort samhalls-
och folkhélsoproblem och ér alltid en krankning av de utsattas manskliga
rattigheter. Valdet ger allvarliga konsekvenser for de som utsitts och paverkar
aven hela samhillet.

Handlingsplanen for vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
ar ett styrdokument for omsorgs- och socialforvaltningens alla verksamheter.

Syftet med handlingsplanen éar att tydliggora hur vi tillsammans inom
forvaltningen kan forebygga, uppticka, synliggdra och atgarda vald i néara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Handlingsplanen syftar dven till
en 6kad samordning och kvalitetshojning av arbetet med vald i néra relation och
hedersrelaterat vald och fortryck.



3. Planens innehall

3.1 Uppdrag

Omsorgs- och socialnamnden antog en handlingsplan gallande vald i ndra
relation 2007-06-18. Handlingsplanen omarbetades 2010 och reviderades 2015
utifrdn nya riktlinjer. 2021-08-01 inférdes nya bestammelser géllande
socialndmndens ansvar for att {érebygga vald i nédra relationer och 2021-07-01
inférdes ett nytt brott, barnfridsbrott. Utifran dessa forandringar har
handlingsplanen omarbetats och reviderats for att mota de nya kraven.

3.1.1 Definition av vald och omfattning

“Med vald menas varje handling riktad mot en annan person, som genom att
denna handling skadar, smartar, skrammer eller krianker, far denna person att
gora nagot mot sin vilja eller avsta fran att gora nagot den vill” (Per Isdal:
Meningen med vald 2001)

Vald i nédra relation kdannetecknas av att den utsatta har en nara relation och
starka kdnslomassiga band till forovaren. Valdet sker oftast i hemmiljon och blir
dédrmed ett dolt brott med familjen som enda vittnen. Valdet pagar ofta under
lang tid, tar sig méanga olika uttryck och 6kar ofta i allvarlighetsgrad och
frekvens. Valdsutdvaren har en stindig tillgang till brottsoffret och valdet ar
dédrmed standigt narvarande. ( Sinisalo & Moser Héllen Vald i ndra relationer
2018)

Hedersrelaterat vald och fortryck uppstar {or att skydda eller ateruppratta en
familjs eller en storre sldkts heder och sociala anseende. Det sanktioneras av ett
kollektiv och utdvas dven ofta av flera personer. De utsattas familjemedlemmar
eller nédrstaende spelar i regel en avgorande roll. Hedersrelaterat vald bygger pa
forestallningen att en familjs heder framst ar beroende av hur flickor och
kvinnor i familjen beter sig. Men dven pojkar och man kan skada hedern om de
inte beter sig enligt strikt definierade konsroller. (Socialstyrelsen 2021)

Barnmisshandel &r nar en vuxen person utsétter barn for psykiskt eller fysiskt
vald, sexuella krankningar eller forsummar att tillgodose barnets
grundldggande behov. (SOU 2001:72)

I'undersékningen Vald mot barn 2016 rapporterades att 24% av eleverna som
tillfrdgades ndgon gang utsatts for fysiskt vald av en foralder eller annan vuxen
och 14% angav att de misshandlats av en forélder. Vidare visar flera svenska
studier att ca 10% av alla barn varit med om att en forélder utsatts for vald av
den andra foraldern. Majoriteten av de barn som bevittnar vald mot en forédlder
utsatts sjalva for riktat vald av den valdsamme fordldern. Flera studier har visat
att vald i fordldrarnas néra relation dr bland det mest negativa som kan drabba
barn, sett till effekter pa deras halsa och utveckling. (Almqvist, Norlén, Tingberg
2019)



WHO uppskattar att ca 35 % av varldens kvinnor har varit utsatta for fysiskt och
eller sexuellt vald under sitt liv. I de flesta fall har hon utsatts av en man hon har
en ndra och fortroendefull relation med. I Sverige uppskattar
Brottsforebyggande radet (Bra) att ungefar var femte person i befolkningen
nagon gang utsatts for vald i néra relation. Av dessa dr ca var fjarde kvinna och
var sjatte man. Nar det gédller kvinnor dr den vanligaste brottstypen misshandel
inomhus av en bekant medan det f6r mén ar misshandel utomhus av en
obekant.

Pa nationell och internationell politisk niva forklaras valdet med
konsmaktsteoretiska forklaringsmodeller medan socialtjanstlagen och
socialstyrelsens allmédnna rad och foreskrifter ar konsneutrala.

( Sinisalo & Moser, Héllen Vald i ndra relationer 2018)

3.1.2 Olika former av vald

Fysiskt vald: Fysiskt vald kan besta av grovre véald som t.ex. sparkar,
knytnévsslag, vald med tillhyggen/ vapen men dven av att man blir knuffad,
dragen i haret, nypt och liknande. Ménga véldsutsatta ser inte sjalva de mindre
grova handlingarna som vald och det ar darfor viktigt att professionella dven
lyfter fram dessa former av valdsutsatthet.

Psykiskt vald: Det psykiska valdet bestar ofta av tva delar;
nedvarderande/krankande handlingar och kontrollerande/begransande
handlingar. Den valdsutsatta ifragasatts och kritiseras for allt hen gor, t.ex.
beteende, foraldraskap, utseende/kladsel. Det kontrollerande valdet bestar ofta
av manga olika delar ddr den utsatta t.ex tvingas redogora for var man varit,
vem man tréffat, aktiviteter pa telefon/sociala medier etc. Det finns stora
mojligheter att kontrollera nagon med olika appar eller spegling av telefoner
etc..

I det psykiska valdet ingar ofta hot om saker som kan hédnda den utsatta eller
personer/djur som ar viktiga for personen. Det psykiska valdet resulterar ofta i
att den utsatta borjar tvivla pa sina egna upplevelser.

Sexuellt vald: Sexuellt vald kan innefatta valdtakter, att man tvingas titta pa
pornografi, blir fotograferad/inspelad for sexuella &ndamal och spridning mm
men dven sk. “tjatsex” dar den utsatta inte vagar sdga nej eller dar ett nej inte
respekteras.

Ekonomiskt/materiellt vald: Ekonomiskt vald kan handla om att den utsatta inte
far ha tillgang till egna pengar eller tvingas redovisa vad pengarna anvands till.

Det kan dven handla om att den valdsutsatta tvingas sté for alla ”gemensamma”
kostnader i en familj, tvingas ta lan/ kopa saker eller att lan tas/ saker kops i den
utsattas namn.

Materiellt vald kan handla om att man far sina saker forstorda, klader
sonderklippta etc. Det dr vanligt att det materiella valdet riktar sig mot saker
som ar kdnslomassigt viktiga.



Latent vald: Latent vald innebar att hotet om/ radslan for att man ska utsattas
for vald begransar vad man vagar sdaga/ gora och att man standigt “tassar pa ta”.
Det kan t.ex. handla om att valdsutovaren formedlar hot i form av blickar,
kroppssprak eller dolda hotelser som bara den véldsutsatta uppfattar.

Forsummelse och funktionshindersspecifikt vald: Forsummelse innebar att den
valdsutsatta t.ex. hindras fran att uppsoka vard, felaktigt medicinera, hindras
frén att f& mat och dryck. Valdet kan dven vara handlingar som inte skulle skada
nagon som inte har funktionshindret. Det kan t.ex. handla om att man mdoblerar
om sd att en synskadad/ blind person skadar sig bara genom att rora sig i sitt
eget hem, att ta undan hjalpmedel som t.ex. rullstol sa att personen inte kan
flytta sig mm.

Naér det géller barn kan forsummelse innebara manga olika typer av
forsummelse; emotionell, psykisk, medicinsk, ekonomisk, dental mm.

Sarskild sarbarhet: Vissa grupper av valdsutsatta riskerar en sarskild utsatthet
och personal som moter dessa personer behover ha kunskap om deras specifika
utsatthet. Det kan handla om &ldre kvinnor, kvinnor med missbruks- och
beroendeproblematik, kvinnor med funktionsnedséattning, kvinnor med
utlandsk bakgrund samt vald i samkodnade relationer samt personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck.

3.1.3 Socialstyrelsens foreskrifter

Den 1:a oktober 2014 trddde socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad
gallande vald i ndra relationer i kraft (SOSFS 2014:4). Foreskrifterna ska
tillimpas i socialndimndens arbete med barn och vuxna som ér eller har varit
utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nérstdende och barn som bevittnat vald
eller andra 6vergrepp mot narstdende. I augusti 2021 kompletterades
socialtjanstlagen med bestimmelser avseende valdsverkare.

Av foreskriften framgar att socialndamnden ska sadtta mal for arbetet med vald i

néra relationer och barn som bevittnat vald. Vidare framgar att socialndmnden
har ett ansvar for att faststélla var i verksamheten ansvaret ligger for att utreda,
fatta beslut och f6lja upp sadana drenden.

Socialndimnden ska analysera om utbudet av insatser motsvarar behoven och
ska samordna sina insatser, saval internt som externt, sa de inte motverkar
varandra.

Personal som arbetar med att handldgga, f6lja upp och utfora insatser bor ha
kunskap om vaéld och andra 6vergrepp samt vilka konsekvenser valdsutsatthet
kan leda till f6r sdval barn som vuxna.

I foreskriften framgar dven att den som bedriver socialtjanst ansvarar for att det
ska finnas system som innehaller processer och rutiner som sakerstéller att
verksamheter uppfyller stillda krav.



3.1.4 Socialtjcinstens ansvar

I5 kapitlet 11 § socialtjdnstlagen tydliggors att socialnamnden har det yttersta
ansvaret for att brottsutsatta vuxna, barn och deras narstaende far det stod och
den hjélp de behover. Kommunen ska sarskilt beakta att valdsutsatta kvinnor
samt barn som bevittnat vald kan vara i behov av stéd och hjilp. Vidare ska
socialndmnden verka for att personer som utsétter eller har utsatt narstaende for
vald ska dndra sitt beteende.

Forskaren Lina Bruno menar att myndigheter och lagstiftare maste forsta vidden
av fortrycket och inse att byrakratin kan anvédndas av férovare. Det innebar att
utforare av offentlig service kan formas att stodja en fortsatt valdsam relation
istdllet for att motverka den, ibland ovetande. (Bruno 2016) Det ar ddrfor mycket
viktigt att personal som kommer i kontakt med dessa malgrupper har goda
kunskaper om valdet, dess mekanismer och uttryck.

3.1.5 Malgrupper
e Barn och vuxna som 4r, eller har varit, utsatta for nagon form av vald i
néra relation eller hedersrelaterat vald och fortryck.
e Barn som bevittnat eller pa annat sitt upplevt vald av eller mot
narstaende.
o Valdsutovare.

4. Handlingsplan

4.1 Mal och planerade atgdrder

4.1.1 Delmal 1 Kunskap och kompetens
e Forvaltningens handlingsplan samt befintliga rutiner och riktlinjer fér
respektive verksamhet ska vara kidnda hos all personal pa forvaltningen.
Tid: Arligen
Ansvarig: Alla verksamheter
Aktivitet: Handlingsplanen samt verksamheternas olika rutiner lyfts pa
arbetsplatstraff samt ingér i introduktion av nya medarbetare.

e All personal, chefer och politiker ska ha grundldggande och
verksamhetsspecifik kunskap om vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Tid: Fortlopande
Ansvarig: Alla verksamheter

Aktivitet:

Alla verksamheter: Alla medarbetare, chefer och politiker ska ha
genomgatt en grundutbildning i vald i néra relation och hedersrelaterat
vald och fortryck.



Grundutbildning géllande vald i nédra relation och hedersrelaterat vald
och fortryck ska erbjudas fortlopande.

IFO samt politiker: Alla medarbetare, chefer och politiker ska ha
genomgatt Barnafrids basprogram om vald mot barn.

4.1.2 Delmal 2 Stod och hijdlp till valdsutsatta och valdsutovare
e Tidigt uppmérksamma och synliggora vald i néra relationer och

hedersrelaterat vald och fortryck och barn som utsatts for eller bevittnat
vald.
Tid: Fortlépande
Ansvarig: Alla verksamheter
Aktivitet:
Alla verksamheter: Alla verksamheter ska ha tydliga och vélkdnda
rutiner for hur personal agerar nar valdsutsatthet upptécks.
IFO: Alla verksamheter ska ha tydliga och valkdnda rutiner f6r hur
personalen ska stilla fragor om vald for att kunna upptacka véaldsutsatta
och f6r hur personal agerar nér valdsutsatthet upptacks.
I alla utredningar ska fraga stéllas om erfarenhet av vald.

e Vuxna och barn som utsatts for ndgon form av vald i néra relation ska
erbjudas skydd och stod utifran sina individuella behov och
sarbarhetsfaktorer.

Tid: Fortlopande

Ansvarig: [FO

Aktivitet: Stodinsatser utifran valdsutsatthet och specifika
sarbarhetsfaktorer ska finnas lattillgangligt. Samtalsstod ska erbjudas
bade via bistand och service.

e Tidigt uppmarksamma och synliggdra valdsutovare.
Tid: Fortlopande
Ansvarig: Alla verksamheter
Aktivitet:
Alla verksamheter: Alla verksamheter ska ha tydliga och vilkanda
rutiner f6r hur personal agerar nér valdsutovare identifieras.
IFO: Alla verksamheter ska ha tydliga och valkdnda rutiner f6r hur
personalen ska stilla frdgor om vald for att kunna uppticka
valdsutovare och for hur personal agerar nir valdsutovare identifieras.
I alla utredningar ska fragor om erfarenhet av vald stillas.

e Valdsutdvare ska erbjudas stod och hjalp for att upphora med valdet.
Tid: Fortlopande
Ansvarig: Alla verksamheter
Aktivitet: All personal ska ha kinnedom om vilket stdd som erbjuds i
kommunen.

e Valdsutovare med barn ska erbjudas stod utifran sin forédldraroll.
Tid: Fortlopande
Ansvarig: Alla verksamheter
Aktivitet:



4.1.3

4.1.4

Alla verksamheter: All personal ska ha kinnedom om att stod kan
erbjudas och vart man kan vénda sig.

IFO: Alla identifierade valdsutdvande fordldrar ska fa information om
och erbjudande om stdd i fordldrarollen.

Delmal 3 Intern och extern samverkan

Det ska finnas en tydlig forvaltningsévergripande samverkan for det
strategiska arbetet.

Tid: Fortlépande

Ansvarig: Samordnare for vald i ndra relation samt alla verksamheter
Aktivitet:

Natverkstraffar for intern samverkan

Alla verksamheter: Alla verksamhetsomraden har en utsedd
kontaktperson for samverkan géllande vald i nara relation/
hedersrelaterat vald och fortryck.

[FO: Alla enheter har en utsedd kontaktperson for samverkan géallande
vald i ndra relation/ hedersrelaterat vald och fortryck.

Sakerstélla samverkan i individarenden

Tid: Fortlopade

Ansvarig: Samordnare for vald i ndra relation

Aktivitet: Samverkanstraffar dar representanter for region,
utbildningsforvaltning, kultur & fritidsforvaltning, omsorgs- och
socialforvaltning, polis bjuds in.

Ett halsofréimjande och forebyggande arbete

Information om befintligt stod ska finnas lattillgangligt for bade
medborgare och personal.

Tid: Fortlépande

Ansvarig: Samordnare for vald i nara relation/ kommunikator
Aktivitet: Sdkerstilla att tydlig information till medborgarna finns
lattillgéanglig pa kommunens hemsida.

Kartlagga forekomsten av valdsutsatta vuxna, barn som upplevt vald
mot nérstdende samt valdsutovare

Tid: Fortlépande

Ansvarig: Samordnare véld i néra relation, utredning barn, unga, vuxna
Aktivitet: Delta i SKR's projekt SU Kvinnofrid.



5. Beakiande av
barnkonventionen

FN’s barnkonvention ar lag sedan 2020. Darmed forbinder sig staten och
ddrmed kommunen att sikerstilla barns rattigheter enligt konventionen.

Att vara ett barn eller ung innebér en sarskild sarbarhet och att bli utsatt for vald
eller fortryck i ung alder av fordldrar eller andra nédra anhoriga leder ofta till en
forsamrad hélsa och utveckling under ett livsperspektiv.

Handlingsplanen forvéntas resultera i att barnens rattigheter séarskilt beaktas
och tillvaratas i dessa fragor samt att barn som befinner sig i en sadan riskmiljo
identifieras i ett tidigare skede. Darmed kan riskreducerande atgarder erbjudas
for att forebygga eller formildra effekterna av valdsutsatthet.

Genom 6kad samverkan mellan verksamheter och 6kad kunskap bland de som
kan komma i kontakt med barn som kan vara utsatta medfor att ratt insatser och
stod kan ges for att skydda barnet utifran deras individuella behov. Vid

beaktanden av motstridiga intressen ska sarskild hdansyn tas vad avser barnets
intresse, och det som é&r bést for barnet ska ha en 6verordnad princip.

6. Ansvar och uppfoljning

Handlingsplanen forvaltas av Omsorgs- och socialndmnden som har ansvar for
planens genomforande och uppfdljning.

Uppfoljning av handlingsplanen redovisas for omsorgs- och socialndimnden
sista kvartalet 2025.

Kostnader for genomférandet av handlingsplanen ligger pa respektive enhet
som ber0rs av arbetet.
Referenser

Ett Ostergbtland fritt fran fortryck och vald, regional strategi 2018-2020 (med
sikte pa 2030), Lansstyrelsen Ostergotland

Linnea Bruno Ofridstid. Faders vald, staten och den separerade familjen (2016)
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“Handbok om socialtjanstens och hélso- och sjukvérdens arbete med véld i ndra
relationer” Socialstyrelsen

“Meningen med vald”, Per Isdal 2001
Socialstyrelsens forfattningssamling, SOSFS 2014:4
Statens offentliga utredningar, SOU 2001:72

”Vald i néra relationer”, Red: Eveliina Sinisalo & Linn Moser Hallen 2018
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