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Mjolby Kommun
@ Kommunledningskontoret

Konkurrenspolicy -

Policy for konkurrensutsattning av kommunal verk-
samhet i Mj6lby kommun

Inledning

I kommunens konkurrenspolicy uttrycks kommunens principiella syn
pa vissa fragor som kan uppkomma nar kommunalt finansierad verk-
samhet ska konkurrensutsattas, vilket innebér att verksamheten kan
komma att utforas av annan &n kommunen sjalv.

Den nya policyn tacker in, och ersatter darmed, tidigare beslut i kom-
munstyrelsen KS 8§ 5/2002 Policy for konkurrensutsattning och
Overtagande till ndmndens egenregi av internt kopt verksamhet”.

Policyn bestar av en huvuddel och tva bilagor. Bilaga 1 innehaller
Arbetsordning for konkurrensutsattning och bilaga 2 innehaller Defi-
nitioner av begrepp. Understrukna ord i principerna finns definierade i
denna bilaga.

Syften och effekter med konkurrensutsattning

Kommunen anser att drift med annan utforare i vissa fall kan vara ett
vardefullt komplement till kommunal drift.

Syften med konkurrensutséttning kan t ex vara att:

= frdmja kostnadseffektivitet i verksamheten, bl a genom att den
egna verksamheten jamférs med andra driftsformer

= framja god kvalitet och kvalitetsutveckling i verksamheten

Effekter kan vara att entreprendrskap och néringslivsutveckling fram-
jas. Vidare kan alternativa driftsformer ge mojlighet till fler arbetsgi-

vare.
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Vad kan konkurrensutsattas?

I princip kan all kommunal verksamhet utféras av annan an kommu-
nen utom myndighetsutdvning och vissa verksamheter som enligt lag
ska finnas i kommunal regi. Kommunens grundinstallning ar dock att
drift med annan utforare ska ses som ett komplement till kommunal
drift.

Det & kommunens namnder och styrelser som initierar fragan om
lampliga driftformer for sina verksamheter och da det ar pakallat lam-
nar forslag till forandringar.

Forslag fran namnder och styrelser att konkurrensutsatta kommunalt
utford verksamhet ska prévas av kommunstyrelsen, som har att préva
sadana forslag ur ett kommunalt helhetsperspektiv. Déri ingar att be-
déma vardet av att behalla viss kompetens i kommunen inom det
verksamhetsomrade som prévas. En markandsanalys ska belysa om
det finns en vélfungerande marknad samt den risk som ett monopol
innebér.

Samma ordning géller nar ansvarig ndmnd 6nskar konkurrensutsatta
verksamhet som drivs av service- och entreprenadstyrelsen eller
overta sadan verksamhet i namndens egen regi.

Om verksamhet som ska konkurrensutséttas ligger inom service- och
entreprenadstyrelsens kompetensomrade ska kommunstyrelsen ta
stéllning till om service- och entreprenadstyrelsen ska ges mojlighet
att l&amna anbud.

Drift i entreprenadform innebar bl a:

= att kommunen bar det fulla ansvaret for verksamheten,
= att kommunen faststéller kvantitativa och kvalitativa mal,

= att kommunen faststéller avgifter/ taxor samt beslutar om eventu-
ella undantag fran huvudregeln

= att kommunen foljer upp och utvérderar verksamheten,

= att kommunen har en plan for att kunna hantera situationen om
entreprendren inte kan fullgora sina ataganden,

= att all konkurrensutsattning sker genom upphandling enligt géllan-
de lagstiftning,

= att Lagen om anstallningsskydd, 8 6 b tillampas vid verksamhets-

Overtagande.
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Entreprenad ska inte férvéxlas med privatisering, som innebdr att
kommunen 6verlater huvudmannaskapet, bade drift och finansiering,
pa annan huvudman.

Affarsmassighet och konkurrensneutralitet

Upphandling ska ske med utnyttjande av de konkurrensméjligheter
som finns och &ven i dvrigt genomforas affarsmassigt.

For att framja mangfald i utférare ska kommunen ta hansyn till sma
och medelstora foretags mojligheter att delta i kommunens upphand-
lingar. Detta gors t.ex. genom att anpassa storleken pa upphandlingar-
na.

Konkurrensneutralitet, d v s konkurrens pa lika villkor, ska rada i
samband med konkurrensutsattning.

Visar det sig att kommunen redan driver en verksamhet som ar mer
kostnadseffektiv och kvalitetssékrad &n de anbud som inkommer, ska
anbudsforfarandet avbrytas.

Upphandling

Konkurrensutsattning kan resultera i beslut att anvénda en annan utfo-
rare &n kommunen sjélv. I enlighet med géllande lagar for offentlig
upphandling maste det foregas av ett upphandlingsforfarande, som
syftar till att resultera i en driftsentreprenad.

Det &r av stor vikt att upphandlande nédmnd besitter upphandlings-
kompetens, eller har tillgang till sadan, samt har erforderlig kunskap
om uppfoljning, utvardering och kvalitetskontroll av entreprenader.

Vid bidragsfinansierad enskild verksamhet behéver ingen upphandling
ske.

Kvalitet

Att ange vilka kvalitetskrav/ kvalitetsmal som ska galla i verksamhe-
ten &r en uppgift for kommunen, inte for leverantdren. Kommunens
antagna évergripande vision och mal for kvalitet och utvecklingsar-
bete ska gélla for all verksamhet i Mj6lby kommun, oavsett utforare.

Namnderna ska beskriva kvalitetskrav/ kvalitetsmal i sina forfrag-
ningsunderlag. Under avtalsperioden ska ansvarig namnd folja upp
och utvérdera hur utforaren lever upp till kvalitetskraven/ kvalitets-
malen.

Erfarenhetsutbyte och viss kompetensutveckling bor ske gemensamt
med medverkan av personal fran olika utforare inom ett verksamhets-

0
omrade.
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Kontraktsstyrning

Omfattande och langvariga tjanstekontrakt ska vara majliga att styra
och kontrollera. Med kontraktsstyrning avses kommunens atgarder for
att se till att de krav som finns i forfragningsunderlaget och som leve-
rantoren har accepterat blir uppfyllda.

| komplex tjansteverksamhet ar det svart att klara ut allting i forhand.
Darfor ska ansvarig namnd halla en regelbunden kontakt med utfora-
ren och utdva viss kontroll av hur uppdraget utfors.

Syftet med kontraktsstyrning &r att i dialog med utféraren skapa verk-
samhetsutveckling och kvalitet samt optimera forutsattningarna for
resurseffektivitet.

Personal

Nar en namnd infordrar anbud ska héansyn tas till fragan om anbudsgi-
varens overtagande av personal. Om det ar frdga om en verksamhets-
overgang overgar anstallningsavtalen automatiskt till forvarvaren. Om
en arbetstagare valjer att stanna kvar hos kommunen kan det uppsta
arbetsbrist.

Ansvarig namnd ska se till att samrad och erforderliga MBL-
forhandlingar sker med foretradare for berérda arbetstagare.

Vid en verksamhetsovergang da kommunalt utford verksamhet éver-
gar till extern utforare, regleras de arbetsrattsliga forhallandena for
kommunens medarbetare enligt Lagen om anstéllningsskydd (LAS)
och Lagen om medbestdmmande i arbetslivet (MBL).

Information

Infér en upphandling ska en kommunikationsplan uppréttas om hur
verksamhetens brukare, anstéllda och fackliga organisationer ska hal-
las informerade om processens fortskridande.

Information under sjalva upphandlingsforfarandet far dock endast
lamnas pa sa satt som lagstiftningen tillater.

Jav

For att kommunen ska undvika att hamna i en javssituation maste det
goras en tydlig atskillnad mellan de personer som svarar for utform-
ningen av ett internt anbud eller som har anknytning till ett foretag
som lamnar anbud i en upphandling och de som svarar for utform-
ningen av forfragningsunderlaget eller deltar i prévningen av ett an-

bud.
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Den som deltar i beredningen av ett upphandlingsarende ska inte hel-
ler pa annat satt agera sa att fortroendet till hans/ hennes opartiskhet
rubbas.

Jav regleras av bestimmelser i kommunallagen.

Beslut om konkurrenspolicy och ansvar for uppdatering
Kommunfullméktige fattar beslut om kommunens konkurrenspolicy.
Kommunstyrelsen ansvarar for att policyn halls uppdaterad.
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Bilagal. Arbetsordning for konkurrensutsattning

Konsekvensanalys

Beslut om konkurrensutsattning ska foregas av en analys av forutsatt-
ningarna for den aktuella verksamheten. Analysen ska utféras genom
ansvarig ndmnd och belysa om konkurrensutsattning av verksamheten
kan generera ekonomiska, kvalitetsmassiga eller andra vinster. Kon-
sekvensanalysen ska minst innehalla foljande delar:

1. Nulégesanalys

En nulagesanalys ska beskriva den aktuella verksamheten och besta av
en analys av den, dess delar och processer (fakta om verksamheten,
kostnadsniva och relevanta nyckeltal). Den ska vara utformad sa att
den dels kan utgdra underlag for ett politiskt stallningstagande om
konkurrensutsattning, dels kan utgora stommen i ett forfragningsun-
derlag i en upphandling efter beslut om konkurrensutséttning.

2. Marknadsanalys

For att konkurrensutsattning ska vara meningsfull maste det finnas en
valfungerande marknad i konkurrens med kunniga och kvalificerade
leverantdrer. Den risk som ett monopol innebar ska beaktas i mark-
nadsanalysen.

3. Personalfragor, omstallningskostnader och upphandlingskost-
nader

Beslut om konkurrensutsattning ska féregas av en analys av de kort-
siktiga och langsiktiga personalekonomiska konsekvenserna samt hur
personalvillkor sakerstalls vid verksamhetsdvertagande enligt LAS §
6b. Denna ska bl a beakta eventuell 6vertalighet och omfatta berak-
ning av eventuella omstallningskostnader. Aven kostnaden for sjalva
upphandlingen ska berdknas.

4. Beslut om konkurrensutsattning och genomférande av upp-
handling

Med konsekvensanalysen som underlag lamnar ansvarig ndmnd for-
slag till kommunstyrelsen om konkurrensutsattning/ upphandling av
den aktuella verksamheten. Av forfragningsunderlaget ska tydligt
framga om kommunal namnd ges majlighet att Iamna anbud i konkur-
rens med externa anbudsgivare.
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Det aligger ansvarig namnd att darvid sakerstalla att samtliga anbud
behandlas lika och att upphandlingen genomfdors enligt géllande lag-
stiftning.

Fackliga organisationer gors delaktiga enligt medbestdammandelagen.

Visar det sig att kommunen redan driver en verksamhet som ar mer
kostnadseffektiv och kvalitetssékrad &n de anbud som inkommer, ska
anbudsforfarandet avbrytas.
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Bilaga 2.  Definitioner av begrepp

Bidragsfinansierad enskild verksamhet

Bidragsfinansierad enskild verksamhet innebér att ett foretag eller en
forening ansoker om ett bidrag for sin egen verksamhet och kommu-
nen ensidigt beslutar om utbetalning av bidraget. Det finns inte nagot
skriftligt avtal mellan kommunen och det privata foretaget/ forening-
en. Kommunen ar inte huvudman och har inte nagot juridiskt ansvar
for de personer som anvander tjanster av foreningen/ foretaget. Exem-
pel pa bidragsfinansierad enskild verksamhet &r bidragsfinansierad
enskild forskoleverksamhet och fristaende skolor.

Driftentreprenad

En driftentreprenad foreligger nar en kommun anlitar en extern produ-
cent som med grund i ett skriftligt avtal atar sig att pA kommunens
uppdrag utfora en eller flera tjanster i en sammanhallen verksamhet.
Kommunen ar fortfarande huvudman for verksamheten och foretagen
tillhandahaller en kommunal tjanst. Kommunen har darfoér samma
slags ansvar mot den enskilde kunden som nér man bedriver verksam-
heten i egen regi. Kommunen beslutar om verksamhetens mal, inrikt-
ning, omfattning och kvalitet samt ansvarar for uppféljning, utvarde-
ring och eventuella kompletterande insatser samt dger ocksa lagenhe-
ter, lokaler etc.

Egen regi
Drift av verksamhet i egen regi innebar att kommunen star for bade
finansiering och drift av verksamheten.

Konkurrensneutralitet

Konkurrensneutralitet innebar konkurrens pa lika villkor nar offentliga
och privata foretag konkurrerar pa samma marknad. Detta forutsatter
till exempel att den offentliga konkurrensutsatta verksamheten bedrivs
under sa likartade forhallanden som mojligt och med samma forutsatt-
ningar jamfort med privata foretag. Verksamheten ska darfor klara sig
ekonomiskt utan direkt eller indirekt offentligt stdd

Konkurrensutsattning

Konkurrensutsattning ar en beteckning for en metod att systematiskt
prova om andra &n kommunen kan driva en helt eller delvis offentligt
finansierad verksamhet. Genom konkurrensutsattning behaller kom-
munen sitt huvudmannaskap for verksamheten men éverlater, genom
avtal, utférandet pa annan. Konkurrensutsattning skall inte forvaxlas
med privatisering, som innebéar att kommunen dverlatit huvudmannas-
kapet, bade drift och finansiering pa annan huvudman.
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Kontraktsstyrning

Med kontraktsstyrning avses kommunens atgarder for att se till att de
krav som finns i forfragningsunderlaget och som leverantéren har ac-
cepterat blir uppfyllda. Kontraktet/villkoren ska vara lampligt som
verktyg for uppféljning och utvardering nér det galler till exempel
kommunens mal for kvalitet samt for samverkan och dialog mellan
bestallare och utforare.

Kop av enstaka tjanster eller platser pa privata institutio-
ner/anlaggningar

Kop av enstaka tjanster eller platser pa privata institutio-
ner/anlaggningar innebdr att kommunen utnyttjar enstaka tjanster eller
platser pa en privat institution eller anlaggning men utan ansprak pa
att bestdmma om verksamhetens utformning. Kommunen ar inte hu-
vudman for sjalva institutionen eller anlaggningen men ansvarar for
de personer som placerats dér och kvalitetssékrar verksamheten for de
individer som finansieras av kommunen. Ett skriftligt avtal finns mel-
lan foretaget och kommunen. Exempel pa kdp av enstaka tjanster eller
platser pa privata institutioner ar placering av demenssjuka personer
pa ett privat sarskilt boende.

Lagen om anstallningsskydd, § 6 b

”Vid 6vergang av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verk-
samhet fran en arbetsgivare till en annan, évergar ocksa de rattigheter
och skyldigheter pa grund av de anstallningsavtal och de anstallnings-
forhallanden som géller vid tidpunkten for 6vergangen pa den nya
arbetsgivaren. Den tidigare arbetsgivaren ar dock ocksa ansvarig gent-
emot arbetstagaren for ekonomiska forpliktelser som hénfor sig till
tiden fore 6vergangen. Detta stycke géller aven arbetstagare i allman
tjanst och pa sjogaende fartyg.

Forsta stycket galler inte vid dvergang i samband med konkurs.

Forsta stycket galler inte heller alders-, invaliditets- eller efterlevande-
formaner.

Trots bestimmelserna i forsta stycket skall anstallningsavtalet och
anstallningsforhallandet inte dverga till en ny arbetsgivare, om ar-
betstagaren motsétter sig detta. Lag (1994:1685).”

Myndighetsutévning

Med myndighetsutévning menas alla beslut som innebar ett bestdam-
mande 6ver en enskild person. All myndighetsutévning grundar sig pa
lag eller annan forfattning. Karaktaristiskt &r att den enskilde normalt
befinner sig i ett beroendeférhallande gentemot myndigheten. Myn-
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dighetsutdvning ar normalt sett beslut om att utldamna handlingar, be-
tygssattning, beslut om bygglov, hélso- och miljékontroll och be-
stammande om avgifter inom det obligatoriska omradet.
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