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Justerandes sign

§ 36 Diarienummer: KS/2024:281

Vissa atgdrder for starkt aterviindandeverksamhet och
utldnningskontroll - remiss

Bakgrund
Regeringen efterfragar synpunkter pa forslagen eller materialet i betdnkandet Vissa atgarder
for starkt atervandandeverksamhet och utlanningskontroll (SOU 2024:80).

Utredningen har i de delar som redovisas i slutbetankandet haft i uppdrag att se 6ver delar av
regelverket kopplat till atervandande och foresla atgarder i syfte att starka
aterviandandeverksamheten f6r den som har ett verkstallbart beslut om avvisning eller
utvisning. Utredningen har ocksa haft i uppdrag att gora en oversyn av regelverket for inre
utlanningskontroller.

Sammanfattning

Utredningens forslag kan paverka kommunen bade pa strukturell och individniva. Om farre
personer utan laglig uppehallsratt uppehéller sig i kommunen kan risken for utnyttjandet av,
och 6vergrepp mot, manniskor i utsatta situationer med anledning av ovanstaende, antas
minska. Aven olaglig exploatering, som svartarbete, och andra kriminella handlingar kan antas
minska. Det kan dven bidra till minskning av den organiserade brottsligheten och med det en
upplevelse av 6kad trygghet i samhallet genom ett tydligare regelverk samt starka
myndigheternas mojligheter att uppratthalla dessa.

Forslaget om sekretessbrytande uppgiftsskyldighet omfattar inte skolan och socialtjansten,
vilket tydliggor ansvarsférdelningen mellan myndigheter. Detta kan underlatta deras
grundlaggande uppdrag men ocksa skapa etiska och praktiska utmaningar.

En risk med forslaget ar att enskilda individer kan komma att uppleva en 6kad kansla av
osadkerhet och stress, vilket i sin tur kan ha negativa effekter pa den psykiska héilsan. En sadan
utveckling skulle potentiellt satt kunna leda till minskad tillit till kommunens verksambheter,
forsamrad skolnarvaro vilket kan paverka integration och social sammanhéllning i kommunen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2025-02-05

Slutbetankande av Utredningen om starkt atervandandeverksamhet, SOU 2024:80, Stockholm
2024

Remittering av betdnkandet Vissa atgarder for starkt

atervandandeverksamhet och utlanningskontroll (SOU 2024:80) daterad 2024-12-12

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

1. Arbetsutskottet Overlamnar drendet till kommunstyrelsen {for beslut.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Regeringskansliet
Akten
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Carina Brofeldt

Datum 2025-02-05
Diarienummer  KS/2024:281

Telefon 010-234 51 56 Kommunstyrelsen

Betdnkande Vissa atgdrder for starkt
atervindandeverksamhet och utlanningskontroll (SOU
2024:80) — remissvar fran Mjolby kommun

Bakgrund

Regeringen efterfragar synpunkter pa forslagen eller materialet i betankandet
Vissa atgarder for starkt atervandandeverksamhet och utlanningskontroll
(SOU 2024:80).

Utredningen har i de delar som redovisas i slutbetankandet haft i uppdrag att
se over delar av regelverket kopplat till atervandande och foresla atgarder i
syfte att stirka atervindandeverksamheten f6r den som har ett verkstallbart
beslut om avvisning eller utvisning. Utredningen har ocksa haft i uppdrag att
gora en 6versyn av regelverket for inre utlanningskontroller.

Sammanfattning

Utredningens forslag kan paverka kommunen bade pa strukturell och
individniva. Om farre personer utan laglig uppehéllsratt uppehaller sig i
kommunen kan risken for utnyttjandet av, och 6vergrepp mot, manniskor i
utsatta situationer med anledning av ovanstiende, antas minska. Aven
olaglig exploatering, som svartarbete, och andra kriminella handlingar kan
antas minska. Det kan dven bidra till minskning av den organiserade
brottsligheten och med det en upplevelse av 6kad trygghet i samhallet genom
ett tydligare regelverk samt starka myndigheternas mojligheter att
uppréatthalla dessa.

Forslaget om sekretessbrytande uppgiftsskyldighet omfattar inte skolan och
socialtjansten, vilket tydliggor ansvarsfordelningen mellan myndigheter.
Detta kan underlétta deras grundlaggande uppdrag men ocksa skapa etiska
och praktiska utmaningar.

En risk med forslaget ar att enskilda individer kan komma att uppleva en
Okad kénsla av osdkerhet och stress, vilket i sin tur kan ha negativa effekter
pa den psykiska hélsan. En sadan utveckling skulle potentiellt sdtt kunna leda
till minskad tillit till kommunens verksamheter, forsamrad skolnirvaro vilket
kan paverka integration och social sammanhallning i kommunen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2025-02-05

Slutbetankande av Utredningen om stérkt atervandandeverksamhet, SOU
2024:80, Stockholm 2024

Remittering av betankandet Vissa atgarder for starkt
atervandandeverksamhet och utlanningskontroll (SOU 2024:80) daterad 2024-
12-12



Tijansteskrivelse

Datum 2025-02-05
Diarienummer KS/2024:281

Kommunstyrelsens forvaltnings forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen lamnar remissvar i enlighet med bilagt forslag till
yttrande.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Regeringskansliet
Akten

Beskrivning av drendet

Utredningen foreslar en ny sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i
utlanningslagen (2005:716). Forslaget har utformats utifran fyra
grundldaggande utgangspunkter.

Uppgiftsskyldigheten foreslas intrdda nar det finns anledning for en
myndighet att anta en utlanning inte har rétt att vistas i Sverige. Antagandet
ska grunda sig pa uppgifter som den utlimnande myndigheten forfogar Gver.
Uppgifterna ska lamnas pa eget initiativ. De uppgifter som ska ldmnas ska
typiskt sett vara sddana som behovs for ett beslut om avvisning eller
utvisning ska kunna verkstallas och utfora inre utlanningskontroll.
Uppgifterna ska ldmnas till Polismyndigheten som far ldmna vidare till
Migrationsverket eller Sdkerhetspolisen.

En skyldighet att pa eget initiativ lamna viss uppgifter foreslas galla for
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten bor omfattas av
skyldigheten att lamna ut uppgifter pa begiran av en verkstallande
myndighet. Uppgifterna ska omfatta bade offentliga och sekretessbelagda

uppgifter.

Utredningen foreslar att hélso- och sjukvarden, skolan och socialtjansten inte
omfattas av uppgiftsskyldigheten da det bedoms svart att forena med deras
uppdrag samt medfora halsorisker vilket kan leda till orimliga effekter for
enskilda.

Utredningen foreslar dndringar i bestimmelserna som reglerar de
grundlaggande krav som maste vara uppfyllda for att en atgard ska fa vidtas
vid inre utlanningskontroll.

Vissa andringar foreslas i bestimmelser som reglerar forutsattningarna for att
omhénderta pass eller andra identitetshandlingar.

Utredningen foreslar tydligare regler om berdkningen av den tid som
utlanning ar skyldig att kvarstanna for utredning. Vidare foreslar
utredningen ytterligare befogenheter for att klarldgga en utlannings identitet



Tijansteskrivelse

Datum 2025-02-05
Diarienummer KS/2024:281

samt att det infors bestdimmelser som gor det mojligt att omhanderta
elektronisk kommunikationsutrustning.

Ytterligare befogenheter foreslés for att kroppsvisitera en utlanning. Utokad
anvandning foreslas av fingeravtryck och fotografier samt utdkade
mojligheter upptagning och lagring. Det foreslas en sankt aldersgréns for att
ta upp fingeravtryck fran 14 till sex ar. Utredningen fOreslar att det ska inforas
en mojlighet att ta upp fingeravtryck och fotografi fran den som har
uppehallstillstand i Sverige i vissa drenden om svenskt medborgarskap i syfte
att verifiera hans eller hennes identitet. Nya mojligheter ges till verifiering vid
identitetskontroll. For att utredningens forslag ska fa avsedd effekt kravs att
uppgifterna i Migrationsverkets register far anvandas for fler andamal an
idag. Nya regler om gallring av uppgifter foreslas.

Utredningen foreslar att sdkerhetspolisen ska f& medges direktatkomst till
Migrationsverkets register over fotografier och fingeravtryck for att utfora
vissa uppgifter.

Utredningen lamnar inte nagot férslag om utdkning av anvandningen av dna
i utlanningsdrenden bland annat da behandling av dna blir mer
resurskravande och mindre effektiv 4n behandling av fingeravtryck och
fotografier.

Utredningen foreslar att det ska inf6ras regler om verkstallighetshinder i
utlanningslagen som innebar att ett beslut om avvisning eller utvisning inte
far verkstiéllas nir en utlanning dr misstdankt for brott men inte ar atalad for
brottet under tiden som en férundersokning pagar. Det foreslas att hinder
mot att verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning ska forelagga fran
det att frigan om utlamning eller 6verlimnande for brott uppkommer och
tills dess fraga har provats slutligt.

Utredningen foreslar att det ska infdras en mdjlighet att forordna ett offentligt
bitrade pa utlanningens begéran i samband med ett 6verklagande av
polismyndighetens beslut om avvisning om det inte ar uppenbart att
overklagandet inte kommer att bifallas.

Utredningen foreslar en ny lag som ger mojlighet att med tvang provta en
utlanning for vissa sjukdomar i syfte att kunna verkstélla ett beslut om
avvisning, utvisning eller 6verforing.

Forslagen som ror inre utlanningskontroll kan forvéntas leda till att fler
kontroller utfors och att de blir mer traffsakra. Pa sa sitt kan fler utlanningar
som saknar rétt att visas i Sverige patraffas och avvisas eller utvisas fran
landet. Forslagen utokar verkstédllande myndigheters mojligheter att fa
information om och att vidta atgarder for att klarldgga en utlannings identitet.
Det medfdr att fler beslut om avvisning och utvisning kan fattas och
verkstillas.

Ett effektivt atervandande ar dock beroende av flera samverkans faktorer och
utredningens forslag kan darfor inte ses isolerade. Utredningens forslag ger
de verkstillande myndigheterna fler och mer tréffsakra verktyg. Utredningen
beddmer att forslagen i flertalet fall inte kommer att medfora nagra direkta
kostnadsokningar.



Tijansteskrivelse

Datum 2025-02-05
Diarienummer KS/2024:281

Forslag till yttrande

Det konstateras att skolan och socialtjansten inte omfattas av forslaget om en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet. Detta innebar en tydligare
gransdragning och ansvarsférdelning till andra myndigheter, vilket kan ses
som en fordel genom att fortsatt upprétthalla dessa verksamheters
grundlaggande uppdrag. Samtidigt kan det medfora praktiska och etiska
utmaningar for kommunens personal, som kan hamna i situationer dar deras
arbete beror individer som omfattas av utredningens forslag, utan att sjdlva
vara skyldiga att rapportera uppgifter vidare.

Utredningens forslag bedoms kunna paverka kommunen pa flera satt, bade
pa strukturell och individniva. Om farre personer utan laglig uppehallsratt
uppehaéller sig i kommunen kan risken for utnyttjandet av, och dvergrepp
mot, manniskor i utsatta situationer med anledning av ovanstaende, antas
minska. Aven olaglig exploatering, som svartarbete, och andra kriminella
handlingar kan antas minska. Det kan dven bidra till minskning av den
organiserade brottsligheten och med det en upplevelse av 6kad trygghet i
samhallet genom ett tydligare regelverk samt starka myndigheternas
mojligheter att uppratthalla dessa.

En risk med forslaget ar att enskilda individer kan komma att uppleva en
Okad kénsla av osdkerhet och stress, vilket i sin tur kan ha negativa effekter
pé den psykiska hédlsan. En sddan utveckling skulle potentiellt sdtt kunna leda
till minskad tillit till kommunens verksamheter och en ovilja att soka stdd och
hjalp fran exempelvis socialtjanst och skola. Fér barn och unga kan en 6kad
oro kring familjens situation paverka skolgdngen genom samre narvaro.
Vidare kan radslan for upptackt leda till lagre deltagande i fritidsaktiviteter
och foreningsliv, vilket kan paverka integration och social sammanhallning i
kommunen.

Kommunstyrelsens forvaltning

Andreas Capilla Carina Brofeldt
Kommundirektor Bitradande kommundirektor



% Regeringskansliet

Justitiedepartementet
Enheten for migrationsratt

Remiss

2024-12-12
Ju2024/02572

Remittering av betankandet Vissa atgarder for starkt
atervandandeverksamhet och utlanningskontroll (SOU 2024:80)

Remissinstanser

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Akademiker 1 Staten (Saco-S)
Arbetsformedlingen
Arbetsgivarverket
Asylrittscentrum
Barnombudsmannen
Borlinge kommun
Boxholms kommun

Burlév kommun
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

Eda kommun
Ekobrottsmyndigheten
Eskilstuna tingsratt

Falu kommun

Filipstads kommun

Flyktinggruppernas riksrad (FARR)

Folkhilsomyndigheten

Forsikringskassan

Forvaltningsritten 1 G6teborg (migrationsdomstolen)

Telefonvaxel: 08-405 10 00
Fax: 08-24 46 31
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besodksadress: Herkulesgatan 17
E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se



20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
306.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
40.
47.
48.
49.

Forvaltningsritten i Lulea (migrationsdomstolen)
Forvaltningsritten 1 Malmé (migrationsdomstolen)
Forvaltningsritten i Stockholm (migrationsdomstolen)
Hovritten 6ver Skiane och Blekinge

Hillefors kommun

Institutet f6r ménskliga rattigheter
Integritetsskyddsmyndigheten

Jokkmokks kommun

Justitiekanslern

Jamstalldhetsmyndigheten

Jarfalla kommun

Kammarritten i Stockholm (Migrationséverdomstolen)
Kammarritten i Sundsvall

Karlskrona kommun

Kommunal

Kriminalvirden

Kronofogdemyndigheten

Kustbevakningen

Kopings kommun

Landsorganisationen 1 Sverige (LO)

Laxa kommun

Lidkopings kommun

Linko6pings kommun

Ljungby kommun

Lunds universitet (Juridiska fakulteten)

Lysekils kommun

Linsstyrelsen i Blekinge lin

Lansstyrelsen 1 Dalarna lan

Linsstyrelsen i Gotlands lin

Linsstyrelsen i Skane ldn



50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74,
75.
76.
77.
78.
79.

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Malmé kommun

Migrationsverket

Mjélby kommun

Myndigheten for delaktighet

Offentliganstilldas Férhandlingsrad (OFR/S,P,0)

Pensionsmyndigheten
Pitea kommun
Polismyndigheten
Region Norrbotten
Region Skane

Region Stockholm
Region Orebro lin
Riksarkivet

Riksdagens ombudsmin
Ridda barnen
Rittsmedicinalverket
Salems kommun

Seko Service- och kommunikationsfacket
Skatteverket
Socialstyrelsen

Statens skolinspektion
Statens skolverk

Statskontoret

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten)

Stringnis kommun
Sundsvalls kommun

Sundsvalls tingsratt



80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

Svea hovritt

Svenska kyrkan

Svenska Roda Korset

Sveriges advokatsamfund

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
Sveriges ambassad 1 Bogota

Sveriges ambassad 1 Nairobi

Sveriges generalkonsulat i Istanbul

Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges Lakarférbund

Sveriges Larare

Sveriges Stadsmissioner

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
Sakerhetspolisen

Sodertilje kommun

Tanums kommun

Tierps kommun

Tingsryds kommun

Tjanstemannens centralorganisation (TCO)

Tranas kommun

100. Tullverket
101.UNHCR:s kontor for de nordiska och baltiska landerna

102. Utbetalningsmyndigheten
103.Virdforbundet

104.Vistra Gotalandsregionen

105. Aklagarmyndigheten
106. Are kommun
107. Alvkarleby kommun

108.0Odesh6gs kommun



Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 12 mars
2025. Svaren bor limnas per e-post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till juL7@tegeringskansliet.se. Ange diatienummer
Ju2024/02572 och remissinstansens namn i imnesraden pa e-
postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betdnkandet. Om remissen dr begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

WWww.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av
betinkandet via ett bestallningsformulir hos Flanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Anna Westling
Amnesrad



Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com



	Bakgrund
	Sammanfattning
	Beslutsunderlag
	Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen
	Betänkande Vissa åtgärder för stärkt
återvändandeverksamhet och utlänningskontroll (SOU 2024:80) – remissvar från Mjölby kommun
	Bakgrund
	Sammanfattning
	Beslutsunderlag
	Kommunstyrelsens förvaltnings förslag till beslut
	Beskrivning av ärendet
	Förslag till yttrande

	Remittering av betänkandet Vissa åtgärder för stärkt återvändandeverksamhet och utlänningskontroll (SOU 2024:80)
	Remissinstanser



