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Inledning

Handikappfrdgorna handlar om rétten for alla att kunna ta del i hela
samhdllslivet. Handikappfragor &ar en fraga for varje medménniska och
samhiéllsaktor pa alla nivaer, det ér inte bara en fraga for experter
inom omrédet.

For ménniskor med funktionsnedséttningar finns ofta manga hinder
for att de aktivt ska kunna delta i samhallslivet. Det kan bero pd déligt
anpassad fysisk miljo eller bristande information, men ofta beror hind-
ren pa okunskap i samhillet i stort. Manga funktionsnedsattningar
syns inte utanpa utan kan vara t ex medicinska- eller psykiska.

Definitioner

Begreppet funktionsnedsdttning inbegriper ett stort antal funktionshin-
der. Dessa kan vara fysiska eller intellektuella skador eller sjukdomar,
tex. syn eller horselskador eller sjukdomar, medicinska tillstdnd eller
mentalsjukdomar. Skadorna eller sjukdomarna kan vara av bestaende
eller 6vergdende natur (Handikappombudsmannen).

Begreppet handikapp beskriver métet mellan manniskor med funk-
tionsnedsattningar och omgivningen, bade en fysisk och en ménsklig
saddan. Handikapp avser forlust eller begrénsning att delta 1 samhéllsli-
vet pa samma sétt som andra. Brister i miljon eller samhillsomraden
kan gilla t ex information, kommunikation eller utbildning, detta
hindrar minniskor med funktionsnedsittning fran att delta pa lika
villkor (Handikappombudsmannen).

Bakgrund

Riksdagen fattade den 31 maj 2000 beslut om en nationell handlings-
plan for handikappolitiken. Handikappolitiken har f6ljande nationella
mal:

- en samhéllsgemenskap med mangfald som grund,

- att samhillet utformas sé att ménniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhllslivet,

- jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionshinder.

De omraden som ska prioriteras de ndrmaste aren 4r:

- att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhéllssekto-
rer,

- att skapa ett tillgédngligt samhélle, samt

- att forbattra bemotandet.
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Att handikapperspektivet ska genomsyra alla samhélls sektorer, inne-
bir, enligt prop.1999/ 2000:79, ”Frén patient till medborgare- en na-
tionell handlingsplan for handikappolitiken” (sammanfattning i bilaga
1), att statens, landstingens och kommunernas planering alltid ska
beakta handikapperspektivet inom alla omraden, t ex. utbildning, ar-
betsmarknad och hélso- och sjukvérd. Alltfor ofta blir det istéllet sér-
16sningar som &r bade dyrare och omstandligare &n om man redan i
forsta planeringen hade haft handikapperspektivet. Sérskilda atgéarder
ska endast vara ett komplement.

I den nationella handlingsplanen for handikappolitiken uttrycks fol-
jande:

Att riva hindren

For att barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder skall ha lika
mojligheter som andra och kunna fullgéra sina skyldigheter krdvs att
samhdllet och den omgivande miljon dr tillgingliga. Det gdller saviil
den fysiska tillgangligheten som tillgdnglighet till information och
service, vard och stod, kultur, fritidsaktiviteter m.m. Bristande till-
gdnglighet leder till att mdnniskor med funktionshinder inte kan delta
i olika sammanhang tillsammans med andra. For en rérelsehindrad
kan ett trappsteg vara lika utestingande som en ldast dorr. En sddan
utestingning leder till att alla mdnniskor inte far samma mojligheter
att ta del av samhdllslivet. Detta strider mot svensk jamlikhetssyn. En
annan konsekvens dr att samhidillet inte 6ppnar sig for alla mdnniskors
erfarenheter och kunskaper. Viktiga bidrag till samhdllets utveckling
gar ddrmed forlorade. Ndr mdnniskor inte ges mojlighet att motas
vdxer fordomarna och de negativa attityderna som i sin tur kan leda
till diskriminering. Ddrfor dr det viktigt att arbeta for 6kad tillging-
lighet till samhdillets alla delar. Att alla médnniskor har lika mojlighe-
ter att fa del av sina rdttigheter och att fullgora sina skyldigheter dr
ytterst en fraga om demokrati. s. 26 (prop. 1999/2000: 79).

Enligt riksdagen ar det saledes en viktig demokratifraga att skapa ett
tillgéngligt samhélle och detta ska ses som en investering och inte en
okad kostnad. Okad tillgéinglighet leder till bittre forutsittningar for
funktionshindrade att klara sitt dagliga liv, arbeta och t ex. studera.
Hjélpmedel och t ex. personlig assistans ska bara vara ett komplement.
Kostnader for nodvéndiga anpassningséatgarder ska finansieras inom
ramen for den ordinarie verksamheten.

Ett béttre bemotande foreslas i Lindqvists nia- nio vagar att utveckla
bemotandet av personer med funktionshinder” (SOU 1999:21) (sam-
manfattning 1 bilaga 2). Synen pa personer med funktionshinder mani-
festeras genom samhdllets lagar, regler, programforklaringar, resurs-
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tilldelningar, tillgdnglighets dtgirder och allmidnna vérderingar. Enligt
regeringens uppfattning kravs mycket kraftfulla politiska initiativ for
att 1 grunden forindra attityder till mianniskor med funktionshinder
och pé sé sitt forbattra bemotandet (Prop 1999/ 2000: 79).

Riksdagens handlingsplan for handikappolitiken méste omsittas i
handling. Ett sitt att gora det &r att pd kommunal nivad upprétta en
lokal handlingsplan for dessa fragor. Detta gér Mjolby kommun med
utgdngspunkt frdn "FN:s 22 standardregler om delaktighet och jamlik-
het for manniskor med funktionsnedséttning” samt prop 1999/ 2000:
79 “Frén patient till medborgare- en nationell handlingsplan for han-
dikappolitiken”.

FN:s 22 standardregler

FN antog (1993) 22 standardregler (kortversion i bilaga 3) som be-
skriver det ansvar vérldens stater har for att ménniskor med funktions-
nedséttningar ska uppnd delaktighet och jdmlikhet i samhéllet. Agenda
22 ar ett projekt som drivs 1 Sverige av Handikappforbundens samar-
betsorgan, HSO, 1 syfte att sprida FN:s standardregler sd att de an-
vinds 1 praktiken, frdmst i form av handikappolitiska planer i kommu-
nerna. Dessa standardregler bor finnas med som ett aktivt instrument
vid planering, beslutsfattande och genomf6rande.

Reglerna bygger pa tva principer, den ena ar att alla minniskor ar lika
mycket védrda och att alla har samma réttigheter och skyldigheter. Den
andra principen ar att se skillnaden pa funktionshinder och handikapp.
Skador och sjukdomar kan leda till funktionsnedsdttningar som forst i
motet med en otillgénglig miljo blir till ett handikapp.
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Deltagare i arbete med att ta fram Mjolby Kommuns handikapp-
politiska plan

Den sk. Agenda 22 gruppen:

Samordnare: Maria Hebo, Omsorgsforvaltningen
Pia Gullberg, Utbildningsforvaltningen

Monica Roth, Omsorgsforvaltningen

Katarina Wéhlgren, Skolforvaltningen

Inge Hildor, HSO

Ingemar Lundkvist, SRF

Ingvar Bjork, DHR

Adjungerad: Asa Kalsén, FUB

Representanter fran forvaltningar och kontor:
Gunnel Bjerhag, Adm. Servicekontoret

Anna Dyrebring, Miljokontoret

Anders Andersson, Service o entreprenadkontoret
Ulf Johansson, Kultur o fritidsforvaltningen
Berit Oster, Barnomsorgsforvaltningen

Bertil Humble, Byggnadskontoret

Kerstin Svensson, Kommunledningskontoret
Ann- Marie Lejon, Kostservicekontoret

Bengt- Ake Holmberg, Riddningstjénsten
Rose-Marie Thidlund, Socialforvaltningen
Magnus Jonsson, Tekniska kontoret
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Okad medvetenhet, regel 1

Mjolby kommun ska aktivt 6ka medvetenheten i samhallet om
ménniskor med funktionsnedsittning, om deras rittigheter, behov
och mojligheter och om vad de kan bidra med.

Inriktningsmal:

*  Mjolby kommun ska bidra till att oka kunskapen om funktions-
hinder och medverka till att pd ett positivt siitt synliggora ménni-
skor med funktionsnedsdittningar.

*  Mjéolby kommun ska tillhandahdalla information till funktions-
hindrade om vilka resurser som finns och deras riittigheter och
mojligheter att anviinda dessa.

1.1

Atgiird: Fortbildning/ kompetensutveckling erbjuds all personal och
fortroendevalda i kommunen. Utbildningen ska inrikta sig pa forhall-
ningssétt/ attityder till funktionshindrade samt ge kunskap om funk-
tionshindrades réttigheter och mdjligheter.

Tidpunkt for genomforandet: 2003 och dérefter arligen.

Kostnad: Statliga medel finns att sdka bl a fran SISU (Statens institut
for sarskilt utbildningsstod) samt tas fran forvaltningarnas befintliga
budget for kompetensutveckling.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen.

Ansvarig: Kommunledningskontoret i samrdd med alla chefer/ mot-
svarande 1 kommunen.

1.2

Atgiird: Regelbundna reportage och artiklar av allmiint intresse frin
kommunal verksamhet for och med funktionshindrade ska presenteras
1 ’Mjolby.se”.

Tidpunkt for genomforande: 2003 och darefter fortlopande.
Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen.

Ansvarig: Kommunledningskontoret.

1.3

Atgiird: Den kommunala skolplanen kompletteras med att beskriva
hur man i skolans verksamhet arbetar med och 6kar kunskapen kring
elever med funktionsnedséttning och olika handikapp.

Tidpunkt for genomforande: Hosten 2003, dé revidering ér klar.
Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004, och darefter arligen.

Ansvarig: Barnomsorg- skol- och utbildningsforvaltning.
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1.4

Atgiird: En handlingsplan upprittas och anviinds kontinuerligt i syfte
att 6ka personalens kunskaper och beredskap kring barn- och
ungdomar med funktionsnedséttningar inom barnomsorgs- skol- och
utbildningsforvaltningen samt kultur- och fritidsforvaltningen.

Tidpunkt for genomforande: 2003.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och darefter arligen.

Ansvarig: Barnomsorg- skol- och utbildningsforvaltning samt kultur-
och fritidsforvaltningen.

1.5

Atgiird: Regelbunden information ska ges till elever med funktions-
nedsdttningar och deras vardnadshavare om réttigheter och mojlighe-
ter under skol- och utbildningstiden.

Tidpunkt for genomforandet: 2003 och dérefter arligen vid skol-
utbildningsstart.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: I samband med varje terminsstart.

Ansvarig: Rektor.

1.6

Atgiird: Skolorna ska uppmérksamma situationen fér minniskor med
funktionsnedsdttning genom att ge alla elever kunskap om funktions-
nedséttning, attityder och bemdtande, exempelvis genom att en
gang/ar arrangera en temadag om handikapp och funktionsnedséttning
och/ eller avsitta tid inom dmnet samhéllskunskap.

Tidpunkt for genomforande: 2003.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: Infor varje lasars planering av ledningsgruppen.
Ansvarig: Skol- och utbildningsforvaltningen.
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Medicinsk vard och behandling, regel 2

Effektiv medicinsk vard och behandling skall finnas tillgiinglig for
méinniskor med funktionsnedsittning.

Inriktningsmal:

*  Mjolby kommun ska arbeta for att utveckla former for samarbete
med andra vdardgivare.

* Inom ramen for kommunalt ansvar ska Mjolby kommun utveck-
la metoder och arbetssiitt for att forbéttra medicinsk vdrd och
behandling.

2:1

Atgiird: Handlingsprogram/ rutiner ska utarbetas inom omsorgsfor-
valtningen som syftar till att ofta forekommande skador och sjukdo-
mar forebyggs och/ eller uppticks, bedoms och behandlas pa ett tidigt
stadium 1 kommunens sdrskilda boendeformer och dagverksamheter.
Tidpunkt for genomforande: 2003 och fortlopande.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen.

Ansvarig: Omsorgsforvaltningen i samarbete med Landstinget i Os-
tergotland.

2:2

Atgiird: Vard- och omsorgspersonal i Mjolby kommun erbjuds fort-
bildning/ kompetensutveckling enligt en arligen upprattad plan i syfte
att de ska kunna forebygga och uppticka skador och sjukdomar pa ett
tidigt stadium.

Tidpunkt for genomforande: 2003 och fortlopande.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: Arligen genom riktade utbildningar.

Ansvarig: Omsorgsforvaltningens enhetschefer i samarbete med
frimst de lokala handikapporganisationerna, utbildningsforvaltningen,
nérliggande vardskolor samt universitet.

2:3

Atgiird: Vard- och omsorgspersonal i Mjolby kommun skall f3 in-
formation om aktuella metoder, hjdlpmedel och utrustning for olika
funktionsnedséttningar.

Tidpunkt for genomforande: 2003 och darefter fortlopande.
Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen genom planerade och riktade
utbildningar.
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Ansvarig: Omsorgsforvaltningen i samarbete med framst de lokala
handikapporganisationerna, utbildningsforvaltningen, narliggande
vardskolor samt universitet.

2.4

Atgiird: I samverkan med landstinget utveckla arbetsformer for sam-
arbete av medicinsk vard och behandling av personer med funktions-
nedséttning som bor i kommunens sérskilda boendeformer.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Tidpunkt for genomforande: 2003 och dérefter fortlopande.
Uppfoljning: 2004 och darefter arligen genom utvérdering/fordndring
av avtal om ovanstiende.

Ansvarig: Omsorgsforvaltningen i samverkan med Landstinget i Os-
tergotland.

2.5

Atgiird: Omsorgsforvaltningen ska inventera och dokumentera vilken
hilso- och sjukvard som tillhandahalls i kommunens sirskilda boende
former fOr att se om insatserna motsvarar behoven och arbeta for en
forbattring av insatserna.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Tidpunkt for genomforande: 2003 och dérefter fortlopande.
Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen.

Ansvarig: Omsorgsforvaltningen, medicinskt ansvarig sjukskdterska.

2.6

Atgiird: En “personlig utvecklingsplan” (PUP), ska upprittas av ut-
sedd kontaktman for att tillsammans med den enskilde och dennes
nérstdende dokumentera bl a individuella malséttningar och atgirder
samt uppfoljning av omsorgs- vard och rehabiliteringsinsatser.
Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Tidpunkt for genomforande: 2003 och dérefter fortlopande.
Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen.

Ansvarig: Omsorgsforvaltningens enhetschefer/ motsvarande.
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Rehabilitering, regel 3

Rehabilitering och habilitering ska erbjudas minniskor med
funktionsnedséittning for att de ska kunna uppné och behilla
storsta mojliga sjilvstindighet och funktionsformaga.

Inriktningsmal:

* Inom ramen for kommunalt ansvar ska Mjolby kommun erbjuda
insatser for att personer med funktionsnedsiittning ska kunna
uppnd och behdlla storsta mojliga funktionsformaga.

3.1

Atgiird: Rehabiliteringsinsatserna i kommunens sirskilda boendefor-
mer och dagverksamheter ska inventeras och dokumenteras for att se
om de motsvarar de enskildas behov.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Tidpunkt for genomforande: 2003 och darefter fortlopande.
Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen.

Ansvarig: Omsorgsforvaltningen, medicinskt ansvarig sjukskoterska.
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Stod och service, regel 4

Mjolby Kommun ska garantera utvecklingen av, och tillgingen
till stod och service. Inbegripet sidana hjilpmedel som bidrar till
oberoende i det dagliga livet och utovandet av sina rittigheter.

Inriktningsmal:

*  Mjéolby kommun ska forbdttra informationen angdende den stod
och service som miinniskor med funktionsnedsiittning kan fa.

*  Mjolby kommun ska forbdttra och klargora rutinerna vid hand-
liggning av beslut gillande stod och service.

4.1

Atgiird: Infor mottagandet av elev med funktionsnedsittning ska
skolan eventuellt tillsammans med barn- och ungdomshabiliteringen
inventera elevens behov av hjidlpmedel, personlig assistans, schema
och anpassning av lokaler.

Tidpunkt for genomforandet: 2003

Kostnad: Inventeringen ryms inom befintlig budgetram. Atgérdskost-
naderna gar ej att berdkna.

Uppfoljning: Elevvardskonferens/ motsvarande infor barnets/ elevens
start 1 verksamheten.

Ansvarig: Rektor.

4:2

Atgiird: Utveckla informationsmaterial om:

* LSS lagstiftningen med beskrivning av de olika insatserna och
deras syfte.

* Fardtjanst.

Tidpunkt for genomforande: pagar och fortlopande.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och darefter arligen.

Ansvarig: Omsorgsforvaltningen, enhetschef bistdindshandlaggning-

en.

4.3

Atgird: : Handliggarrutiner ska utarbetas for att bl a klargora:

* den interna processen fran drende till verkstdllighet for att undvika
misstag och missforstdnd i organisationen,

* ndr dispens inom lénsfardtjdnsten kan beviljas,

* ndr barn kan beviljas fardtjinst,

» formerna for kontaktpersoner och ledsagare enligt SoL.

Tidpunkt for genomforande: pagar.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och dérefter vart annat ar.
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Ansvarig: Omsorgsforvaltningen, enhetschef bistdndshandlédggning-
en.

4.5

Atgiird: Bistdndshandliggare i Mjolby kommun ska informera om
rittigheten till Individuell plan enligt 10 § LSS vid enskilda méten.
Tidpunkt for genomforande: pagir.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004

Ansvarig: Omsorgsforvaltningen, enhetschef bistdndshandlédggning-
en.
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Tillganglighet, regel 5

Mjolby kommun ska gora den fysiska miljon tillginglig oavsett
vilka och hur stora funktionsnedsittningar méinniskor har genom
att:

a/ infora handlingsprogram som gor den fysiska miljon tillginglig
for personer med funktionsnedsittning och

b/ gora information tillgiinglig samt ge mojlighet till kommunika-
tion.

Inriktningsmal:

*  Mjolby kommuns offentliga lokaler och allmdiinna platser ska
vara tillgiingliga for méanniskor med funktionsnedsdittning.

*  Mjiolby kommun ska anpassa arbetsmiljon och tillhandahdlla
utrustning som maojliggor for personer med funktionsnedsiittning
att utfora sina arbetsuppgifter.

» Information, savil skriftlig som muntlig, ska vara tydlig och
begriplig samt anpassad till mdlgruppernas majlighet att tillgo-
dogora sig informationen.

5.1

Atgird: Uppritta ett tillginglighetsprogram enligt intentionerna i
prop.1999/2000: 79, innehéllande kostnadsberdkningar och genomfo-
randeplan utifrdn nationellt uppréttade riktlinjer och fortydligande
som kan komma 1 fraga. Tillgidnglighetsprogrammet ska omfatta all
kommunal verksamhet, bostdder och trafik inom kommunen.
Tidpunkt for genomforandet: 2003- fortlopande

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen.

Kostnad: Inom befintliga ramar.

Ansvarig: Tekniska kontoret i samverkan med representanter bl a fran
Byggnadsndamnden och KHR (Kommunala handikappradet).

5.2

Atgiird: Skapa forutsittningar for det kommunala handikappradet
(KHR) att aktivt delta och bidra med sin kunskap vid planeringsstart 1
den kommunala planerings- och beslutsprocessen. Sarskilt vid ny-,
till- och ombyggnad av inom- och utomhusmiljoer.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: Vid bygglovsforfarande av byggnadskontoret, vid 6vrig
planering respektive ansvarigt kontor genom granskning av att anbud
och ritningar motsvarar kraven pa tillgédnglighet.

Ansvarig: Byggnads- tekniska- samt service-och entreprenadkontoret.
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53

Atgiird: Skapa en kunskapsbank/ viigvisare med handikappinforma-
tion pa kommunens hemsida.

Tidpunkt for genomforande: 2003

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och vid uppfoljning av handikapplanen.
Ansvarig: Kommunledningskontoret.

5.4

Atgiird: Mjolby kommuns hemsida ska anpassas for synskadade samt
finnas tillginglig 1 lattl4st "LL” version.

Tidpunkt for genomforande: 2003

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppféljning: 2004 och vid uppfoljning av handikapplanen.
Ansvarig: Kommunledningskontoret.

5.5

Atgiird: All samhillsinformation som Mjolby kommun tillhandahéller
och ger ut ska finnas tillgédnglig som léttlast samt vid behov genom
lasombud, i punktskrift, pa diskett eller kassett.

Tidpunkt for genomforande: 2003 och fortlopande.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och vid uppfdljning av handikapplanen.

Ansvarig: Kommunledningskontoret samt respektive forvaltning/
kontor.

5.6

Atgiird: Huvudbiblioteket ska installera en lisapparat samt en dator
med syntetiskt tal.

Tidpunkt for genomforande: 2003-2004.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2005 och dérefter arligen vid uppfoljning av handikapp-
planen.

Ansvarig: Kultur- och fritidsforvaltning.

5.7

Atgiird: Krav pa anpassade sk. “1dggolvs fordon” stills vid upphand-
ling av samhéllsbetalda transporter.

Tidpunkt for genomforande: Vid varje ny upphandling.

Kostnad: Ingér i upphandlingskostnaden.

Uppfoljning: Infor varje ny upphandling.

Ansvarig: Tekniska kontoret.
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5.8

Atgiird: Successiv anpassning av héllplatser till sk. ”14ggolvs fordon”.
Tidpunkt for genomforande: Pagér.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen.

Ansvarig: Tekniska kontoret.

5.9

Atgiird: Vid lokalgenomgéng/skyddsronder av kommunens lokaler
ska funktionshindrades perspektiv beaktas och dtgarder vidtas konti-
nuerligt for att nd full tillgénglighet utifran prop.1999/2000:79.
Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen.

Ansvarig: Chef/ motsvarande.

5:10

Atgiird: Kommunen ska uppmuntra till att lokala massmedier samt
trafikinformation gors tillgangliga for funktionshindrade.
Tidpunkt for genomforandet: 2003 och direfter kontinuerligt.
Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen.

Ansvarig: Kommunledningskontoret.

5.11

Atgiird: Bevaka IT- och telefoniutvecklingen for att sprida informa-
tion till alla forvaltningar och kontor om eventuella nya tekniska 16s-
ningar for personer med olika sorters funktionsnedséttning.

Tidpunkt for genomforandet: 2003 och darefter kontinuerligt.
Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen vid uppfdljning av den handi-
kappolitiska planen.

Ansvarig: Administrativa servicekontoret.

5.12

Atgiird: Varje vallokal inom kommunen ska vara tillgéinglig for funk-
tionshindrade personer och utformad sa att valhemligheten kan beva-
ras.

Tidpunkt for genomforandet: Infor varje val.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: Efter varje val.

Ansvarig: Valndmnden.

5.13

Atgiird: Stidningen av alla kommunens offentliga lokaler ska ha god
standard, utifran allergisynpunkt.

Tidpunkt for genomforandet: 2003 och dérefter fortlopande.
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Kostnad: Ska rymmas inom varje enhets befintliga budgetramar.
Uppfoljning: 2004.
Ansvarig: Chef/ motsvarande.

5.14

Atgiird: Forvaltningarnas offentliga lokaler ska vara rok- och djurfria.
Undantag far goras for ledarhundar och andra djur da det finns sér-
skilda skal.

Tidpunkt for genomforandet: 2003.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004.

Ansvarig: Chef/ motsvarande.

5.15

Atgiird: Vid all upphandling/ ink&p ska tillgéinglighets- och anvind-
barhetsaspekter for olika funktionsnedséttningar beaktas och priorite-
ras.

Tidpunkt for genomforandet: 2003 och darefter kontinuerligt.
Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004.

Ansvarig: Chef/ motsvarande.



Omsorgsforvaltningen

Handikappolitisk plan 17
2002-03-15

Utbildning, regel 6

Barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning ska ha lika
mojlighet till utbildning pa grundskole- och gymnasieniva. Ut-
bildningen ska vara integrerad med ordinarie utbildningar om det
inte finns sirskilda skil for annat stillningsstagande.

Inriktningsmal:
*  Mjolby kommun ska kunna erbjuda utbildning till personer med
funktionsnedsdttning i alla dldrar.

6.1

Atgird: Gymnasieskolorna ska i verksamhetsplanen ha med under-
visning om funktionsnedséttning som ett prioriterat omrade.
Tidpunkt for genomforandet: 2003.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen genom internkontrollplanen.
Ansvarig: Rektor.

6.2

Atgiird: Inventering och dokumentation av vilka atgirder som krivs
for att mojliggora att elever med funktionsnedsattning ska kunna ge-
nomga och slutfora sin grund- och gymnasieutbildning.

Tidpunkt for genomforandet: 2003-2005.

Kostnad: Inventeringen ryms inom befintliga budgetramar. Atgérds-
kostnaderna gér ej att berékna.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen vid prioritering av invester-
ingsmedel i ledningsgruppen.

Ansvarig: Rektor, skol- utbildningschef samt skol- utbildningsndmnd.

6.3

Atgiird: Utveckla samarbetet med nérliggande kommuner kring
grundskole- och gymnasieutbildning for att 6ka utbudet av utbildning
for elever med funktionsnedséttning, se d&ven punkt 1.5.

Tidpunkt for genomforandet: 2003 och kontinuerligt.

Kostnad: Gar ej att berdkna.

Uppfoljning: 2004 och darefter arligen vid prioritering av invester-
ingsmedel i ledningsgruppen.

Ansvarig: Rektor, skol- utbildningschef samt skol- utbildningsndmnd.
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Arbete, regel 7

Mjolby kommun ska skapa forutsiattningar for produktivt och
inkomstbringande arbete.

Inriktningsmal:
*  Samtliga forvaltningar/ kontor ska verka for att personer med
funktionsnedsdttning far ett meningsfullt och avlonat arbete.

7.1

Atgiird: Inventera vilka anstillda inom M;jélby kommun som har
funktionsnedsittning och dtgirda det som kan underlétta for dem att
behélla arbetet.

Tidpunkt for genomforandet: 2003

Kostnad: Gar ej att berdkna

Uppfoljning hur och nir: 2004 och direfter arligen vid utvecklings-
samtal

Ansvarig: Varje Chef/ motsvarande

7.2

Atgird: Uppritta en handlingsplan for hur utvecklingsstorda personer
och andra funktionshindrade personer ska kunna beredas plats pa den
ordinarie arbetsmarknaden.

Tidpunkt for genomforandet: 2003

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning hur och nir: 2004 och direfter arligen.

Ansvarig: Chef for omsorgsforvaltningens dagliga verksamhet for
funktionshindrade samt chef for Arbetsmarknadsenheten.
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Kultur, regel 10

Alla minniskor ska kunna delta i kulturlivet pa lika villkor.

Inriktningsmal:
e Mjolby kommun ska verka for ékad delaktighet och tillginglig-
het till kommunens kulturliv.

10.1

Atgird: Riktade marknadsforingsinsatser ska genomforas for att
uppmuntra fler barn och ungdomar med funktionsnedséttning att delta
i musikskolans ordinarie verksamhet.

Tidpunkt for genomforandet: 2003

Kostnad: Inom befintliga budgetramar

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen.

Ansvarig: Kultur- och fritidsfoérvaltningen.

10.2

Atgiird: Alla ska ha mojlighet att tillgodogora sig information om
kommunala kulturarrangemang och i den ska det tydligt framgé hur
arrangemangen &r ordnade.

Tidpunkt for genomforandet: 2003

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen.

Ansvarig: Kultur- och fritidsforvaltningen.

10.3

Atgird: Kommunens bibliotekslokaler ska goras tillgingliga for per-
soner med funktionsnedsittning.

Tidpunkt for genomforandet: Pigaende. Slutfort 2003.

Kostnad: Beriknas i det arliga budgetarbetet.

Uppfoljning: 2004.

Ansvarig: Kultur- och fritidsforvaltningen 1 samrad med tekniska
kontoret.

10.4

Atgird: Lattlast litteratur samt lisombud ska finnas tillgéngliga pa
kommunens alla bibliotek.

Tidpunkt for genomforandet: 2003 och fortlopande.

Kostnad: Beriknas i det arliga budgetarbetet.

Uppfoljning: 2004.

Ansvarig: Kultur- och fritidsférvaltningen.
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Rekreation och idrott, regel 11

Miinniskor med funktionsnedsittning ska ha samma maojlighet till
rekreation och idrott som andra.

Inriktningsmal:
*  Mjolby kommun ska verka for att funktionshindrade i storre
utstrickning kan delta i olika fritidsaktiviteter i kommunen.

11.1

Atgird: Riktade marknadsforingsinsatser ska genomforas for att
uppmuntra fler barn och ungdomar med funktionsnedséttning, att delta
i ordinarie simskoleverksamhet.

Tidpunkt for genomforandet: 2003 dérefter arligen.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004.

Ansvarig: Kultur- och fritidsfoérvaltningen.

11.2

Atgiird: Platser i ishallens nya cafeteria som #r anpassade for perso-
ner med funktionshinder ska uppforas i ishallen.

Tidpunkt for genomforandet: 2003.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004.

Ansvarig: Kultur- och fritidsférvaltningen i samrad med tekniska
kontoret.

11.3

Atgiird: En inomhusanliggning for bad och rekreation byggs dér
funktionshindrade personer med litthet ska kunna ta sig till och fran
bassédngerna och dir ndgon av bassédngernas temperatur héller minst
+ 34 grader och dr anpassad for rehabilitering.

Tidpunkt for genomforandet: 2003-2004 (forutsitter att erforderliga
beslut om simhallens uppforande fattas)

Kostnad: Enligt plan inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: Sker kontinuerligt under uppforandet.

Ansvarig: Kultur- och fritidsforvaltningen i samrad med tekniska
kontoret.
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Kunskap och forskning, regel 13

Mjolby kommun ska verka for att kunskap om levnadsvillkor for
ménniskor med funktionsnedsittning 6kar och sprids.

Inriktningsmal:
*  Mjolby kommun ska utoka sitt samarbete med forskningsinstitu-
tioner och handikapporganisationer.

13.1

Atgiird: Varje forvaltning utser en representant som huvudansvarar
for att uppritta kontakt med t ex universitet, och bevaka resultat fran
handikappforskning, samt sprida dessa till kommunens 6vriga verk-
samheter och nivéer (se dven 17.1).

Tidpunkt for genomforandet: 2003.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004.

Ansvarig: Nitverket av dessa representanter samordnas av kommun-
ledningskontoret.
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Policy och planering, regel 14

Handikappaspekterna ska beaktas i alla viktiga policysamman-
hang och i kommunal planering.

Inriktningsmal:
*  Mjolby kommun ska genomfora dtgdirder som gynnar ménniskor
med funktionsnedsdttning.

14:1

Atgiird: Anta en kommunal handikappolitiskplan.
Tidpunkt for genomforande: 2000- 2003.
Kostnad: Inom befintliga budgetramar.
Uppfoljning: Var tredje dr med start 2005.
Ansvarig: Kommunstyrelsen.
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Ekonomisk politik, regel 16

Mjolby kommun ska fora en ekonomisk politik som syftar till
okad delaktighet och jamlikhet

Inriktningsmal:
* Idet kommunala budgetarbetet pd alla nivder ska handikappfra-
gorna ingd.

16.1

Atgird: Kommunens/ forvaltningarnas kostnader for anpassningsat-
gérder och andra resurser som berdér manniskor med funktionsnedsétt-
ning ska vara en del i1 det ordinarie arliga budgetarbetet.

Tidpunkt for genomforande: 2003.

Kostnad: I det arliga budgetarbetet.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

16.2

Atgiird: Delar av de kommunala bidragen till féreningslivet ska
oronmadrkas till aktiviteter och verksamhet som &r anpassade for mén-
niskor med funktionsnedsittning.

Tidpunkt for genomforande: 2003.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen.

Ansvarig: Kultur- och fritidsnamnden.
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Samordning, regel 17

Mjolby kommun ansvarar for att sikerstilla att handikappfragor
samordnas.

Inriktningsmal:
*  Samarbetet mellan kommunens forvaltningar och det kommuna-
la handikapprddet ska oka.

17.1

Atgiird:

Varje forvaltning utser en representant som ansvarar for handikapp-
frdgor inom den egna forvaltningen samt for kontakter med det kom-
munala handikappradet och externa handikapporganisationer.
Tidpunkt for genomforande: 2003.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen.

Ansvarig: Kommunledningskontoret samordnar dessa representanter i
ett natverket.
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Handikapporganisationer, regel 18

Mjolby kommun erkinner handikapporganisationernas ritt att
representera minniskor med funktionsnedséttning pé lokal niva.
Mjolby kommun erkinner handikapporganisationernas radgi-
vande roll nir det giller att fatta beslut i handikappfragor.

Inriktningsmal:

*  Mjolby kommun ska verka for att funktionshindrades kunskaper
tillvaratas och anvinds.

*  Mjéolby kommun ska verka for att det kommunala handikapprd-
dets roll stirks och utvecklas.

18.1

Atgiird: Utveckla det kommunala handikappridets funktion for att
tillse att detta 1 storre utstrackning kan delta i fragor och beslut som
paverkar ménniskor med funktionsnedséttning, genom att bl a revidera
nuvarande reglemente.

Tidpunkt for genomforande: 2003.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.
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Personalutbildning, regel 19

Mjolby kommun ansvarar for att det finns lAmplig utbildning for
all personal som deltar i planering och genomforande av program
och service for mianniskor med funktionsnedsattning.

Inriktningsmal:

*  Kunskaperna om personer med funktionsnedsdittning och handi-
kapp ska oka hos anstdillda i Mjolby kommun.

*  Kunskapen om handikappfrdgor ska okas hos berérda i plane-
ring av byggande och den yttre miljon.

19:1

Atgiird: Utbildning ska erbjudas i handikappkunskap for de personal-
grupper som ofta kommer i kontakt med manniskor med funktions-
nedsédttning. Detta ska ske under samarbete med frimst de lokala han-
dikapporganisationerna, utbildningsforvaltningen, nérliggande
vardskolor samt universitet.

Tidpunkt for genomforande: 2003 samt drligen.

Kostnad: Berdknas bli inom befintliga budgetramar f6r kompetensut-
veckling.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen genom att tillse att utbildning-
arna erbjuds, genomfors och har relevant innehall.

Ansvarig: Respektive forvaltning 1 samarbete med utbildningsforvalt-
ningen.

19:2

Atgiird: Informationsinsatser genomfors for att 6ka medvetenheten
om tillganglighetsfragor i alla kommunala byggprocesser och i plane-
ringen av den yttre miljons utformning samt vikten av goda val av
byggnadsmaterial och ventilationslosningar bl a ur allergi- och astma
synpunkt.

Tidpunkt for genomforandet: 2003 och dérefter fortlopande.
Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: 2004 och dérefter arligen.

Ansvarig: Byggnadskontoret 1 eventuellt samarbete med berdrda
intresseorganisationer.
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Granskning och utvardering, regel 20

Mjolby kommun ér ansvarig for att utvardera och granska kom-
munala handlingsprogram och tjinster for att tillférsikra méanni-
skor med funktionsnedsittning delaktighet och jamlikhet.

20.1

Atgiird: Den handikappolitiska planen ska utvirderas.

Tidpunkt for genomforandet: 2005.

Kostnad: Inom befintliga budgetramar.

Uppfoljning: Var tredje ar.

Ansvarig: Kommunstyrelsen ansvarar for att nitverket for handikapp-
frdgor i kommunen utvirderar planen i samrad med handikappradets
representanter (se dven 17.1).
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Faktablad fran Regeringskansliet, Socialdepartementet, nr 5, mars
2000.

Ett tillgingligare Sverige

Befintliga offentliga lokaler och allménna platser ska vara tillgiangliga for
funktionshindrade fore &r 2010. Kommuner riskerar viten om de inte verkstéller
domar som givit ménniskor ritt till stodinsatser. Ett nationellt tillgdnglighetscenter
skapas. Statliga myndigheter far ett sirskilt ansvar for att handikapperspektivet
genomsyrar alla samhéllssektorer.

Malet for handikappolitiken ska vara ett samhélle som gor det mojligt for ménniskor
med funktionshinder att bli fullt delaktiga i samhillslivet. Det foreslar regeringen i
sin proposition 1999/2000:79 Fréan patient till medborgare - en nationell
handlingsplan for handikappolitiken.

Mainniskors lika virde dr en grundldggande utgadngspunkt for hur samhéllet ska
utformas. Alla ménniskor har kunskaper, férmagor och erfarenheter som ar viktiga
for samhéllet. Darfor maste samhéllet formas pé ett sadant sitt att alla kan medverka
1 utvecklingen och na full delaktighet 1 samhéllets gemenskap. Madnniskor med
funktionshinder utgor givetvis inget undantag i detta avseende. Personer med
funktionshinder dr medborgare med lika rattigheter och skyldigheter som andra
medborgare.

Hindren ska rivas

I regeringsforklaringen 1999 slog regeringen fast att hindren for funktionshindrades
ratt att delta fullt ut i samhaéllet ska rivas. Detta kriaver att handikappolitiken
forandras och bedrivs ur ett medborgarperspektiv. Handikappolitiken maste inriktas
pa demokrati- och rittighetsfrdgor och pé att forverkliga FNs standardregler for
funktionshindrade. Ménniskor med funktionshinder ska kunna garanteras full
delaktighet och jamlikhet. En funktionsnedsittning blir ett handikapp forst nér
individen moter brister i en miljo eller verksamhet. Nar bristerna atgérdas och
tillgdngligheten okar kan handikappet minska eller forsvinna. Detta ska vara en
utgdngspunkt for handikappolitiken.

De flesta miljoer och verksamheter 1 vart samhélle ror 1 nagot avseende ménniskor
med funktionshinder. Av det skélet kan handikappolitiken inte vara skild frén sa gott
som nagot politikomrade, den maste genomsyra alla omraden och samhéllssektorer.

I propositionen lamnar regeringen forslag till nationella mal for handikappolitiken.
Propositionen innehaller dven forslag till konkreta atgérder, som ska bidra till att
undanrdja sadant som hindrar ménniskor med funktionshinder att na full delaktighet 1
sambhéllet. De flesta samhillsfrdgor ror pa ndgot sitt personer med funktionshinder.
Alla behandlas dock inte i denna proposition. De forslag regeringen nu presenterar ar
avsedda att 14gga fast huvudlinjerna i den svenska handikappolitiken.
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I propositionen finns ocksa en rad frdgor som kréver ytterligare kartldggning,
utredning eller forankring innan de kan l9sas. Regeringen avser darfor att aterkomma
med forslag pé flera omraden, 1 vissa fall redan 1 &r.

Nationella mal

Regeringen anser att det behovs kraftfulla politiska insatser for att personer med
funktionshinder ska fa ritt till full delaktighet, ett vardigt bemdtande och mojligheter
att sjdlva bestimma over sina liv. Regeringen foreslar att de nationella malen for
dessa insatser ska vara:

- en samhéllsgemenskap med méngfald som grund.

- att samhdllet utformas sd att minniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt
delaktiga i samhillslivet.

- jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionshinder.

Det handikappolitiska arbetet ska sérskilt inriktas pé:

- att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhaéllet for ménniskor
med funktionshinder.

- att forebygga och bekdmpa diskriminering.

- att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutsittningar for
sjdlvstandighet och sjidlvbestimmande.

Foljande arbetsomriden ska prioriteras under de ndrmaste &ren:

- se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhéllssektorer.
- skapa ett tillgdngligt samhalle.

- forbattra bemotandet.

Handikapperspektiv inom alla samhiillssektorer

Varje myndighet har ansvar for att inom sitt verksamhetsomrade leva upp till FNs
standardregler och de nationella mélen for handikappolitiken. Handikapperspektivet
ska ingd som en naturlig och integrerad del i varje myndighets ordinarie verksamhet,
sd att personer med funktionsnedsittning garanteras delaktighet och jamlikhet.

Alla former av diskriminering av personer med funktionshinder ska motverkas.
Statliga myndigheter ska se till att lokaler, verksamhet och information &r
tillgdngliga for personer med funktionshinder. Staten ska vara ett foredome 1 detta
avseende. Det géller dven ndr staten agerar som byggherre. I programhandlingar och

Sidan 2 av 7



Bilaga 1

underlag for upphandling ska staten fortydliga hur kraven pa tillgédnglighet och
anviandbarhet ska tillimpas.

Regeringen foreslar darfor att:

- statliga myndigheter ska integrera handikappsperspektivet i den ordinarie
verksamheten. Utgangspunkten ska vara FNs standardregler och de nationella malen
for handikappolitiken. Myndigheterna ska éven se till att lokaler, verksamhet och
information dr tillgdngliga for personer med funktionshinder. Regeringen avser att
reglera detta i en sérskild forordning.

- tillgdnglighet och anvidndbarhet ska genomsyra statliga byggprojekt. Fortydligade
krav ska darfor stéllas vid upphandling i samband med byggprojekt. Motsvarande
krav ska stillas vid hyra av lokal.

- regeringen 1 en forordning uppdrar at ett antal stora eller "besoksviktiga"
myndigheter att senast den 31 december 2001 redovisa handlingsplaner for att gora
myndighetens lokaler, information och 6vrig verksamhet tillgdnglig for personer med
funktionshinder. Atgirderna i handlingsplanen bér vara vidtagna senast r 2005.
Arbetet ska arligen rapporteras till regeringen.

- det handikappolitiska arbetet hos myndigheterna bor fa en tydligare struktur.
Myndigheter med sa kallat sektorsansvar har sarskilt ansvar for att de nationella
maélen for handikappolitiken forverkligas. Sektorsmyndigheterna bor ges i uppdrag
att utarbeta forslag till uppfoljningsbara etappmal for respektive sektor. Etappmalen
ska faststillas av regeringen och bor vara uppfyllda senast ar 2010.

- regeringen ldmnar en redogorelse for den nationella handlingsplanens
genomforande och de faststéllda etappmaélen for handikappolitiken i en skrivelse till
riksdagen varen 2002. Dérefter avser regeringen att lamna en redovisning till
riksdagen om det fortsatta arbetet vart tredje ar.

- malet vid statlig upphandling bor vara att personer med funktionshinder kan
anvinda samma varor och tjanster som andra.

- handikapperspektivet bor beaktas vid atgiarder som finansieras med statligt stod.

Ett tillgiingligt samhille

De forsta bestimmelserna om tillgénglighet for funktionshindrade infoérdes i den
svenska plan- och bygglagstiftningen redan 1966. I dag innebér kraven i denna
lagstiftning att nya offentliga lokaler, allmédnna platser och tomter for permanent
bebyggelse ska vara tillgéngliga och anvindbara for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméga.

Befintliga lokaler och allménna platser dit allmé@nheten har tilltrdde har dock ofta
brister, som gor det svart for funktionshindrade att fa tilltréde.

Aven i nyproducerade lokaler #r det vanligt med brister, frimst i utformningen av
detaljer. Det kan till exempel gélla placering av dérroppnare och utformning av
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toalettutrymmen. Det kan ocksa handla om att fargsittning och belysning ar {for
déliga for synskadade eller att avsaknad av teleslingor och délig akustik i offentliga
lokaler skapar problem for personer med nedsatt horsel. Det forekommer dven att
tillgidngligheten uppfyller reglerna men att lokalerna dnda inte fungerar bra i
praktiken.

Flest hinder finns i den yttre miljon. Trottoarkanter, trappor, branta lutningar,
nivaskillnader, valet av markbeldggning samt svarigheter for personer med nedsatt
orienteringsformaga att hitta rtt r nagra av hindren. Langa avstdnd — bland annat
for att komma forbi hindren — medverkar dessutom till att den fysiska anstringningen
blir stor.

Forandringstakten for lag

Regeringen anser att takten i arbetet med att forbéttra samhéllets tillginglighet méste
Oka. Bestimmelser med retroaktiva krav pé att undanrdja alla enkelt atgérdade hinder
1 befintliga offentliga lokaler och pa befintliga allminna platser bor dérfor foras in 1
plan- och bygglagstiftningen. Undantag ska kunna medges for mindre néringsidkare
och for miljoer som &r sérskilt kénsliga ur ett kulturhistoriskt, miljomassigt eller
konstnirligt avseende.

Regeringen anser dven att det dr viktigt att utreda 1 vilken man nuvarande regelverk
hindrar eller utestanger personer med funktionshinder fran att ta del av samhallets
service, varor och tjanster.

I propositionen foreslar regeringen att:

- krav inf0rs 1 plan- och bygglagen (1987:10, PBL) p4 att enkelt atgérdade hinder
mot tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga bor vara atgdrdade fore ar 2010 1 befintliga offentliga lokaler
och pa befintliga allmanna platser. Regeringen avser att under ar 2000 aterkomma
med forslag i fragan.

- Boverket ges 1 uppdrag att fortydliga de krav som nu finns i PBL pa tillgdnglighet 1
samband med nybyggnad och éndring av allméinna platser.

- Boverket under de ndrmaste aren prioriterar fragor om tillgénglighet for dldre och
personer med funktionshinder.

- de lokala handikapporganisationernas mojlighet till samrad i plan- och
byggérenden ses over.

- en utredning tillsdtts for att se over omraden dér lagstiftning eller annan reglering
saknas for tillgédnglighet for personer med funktionshinder. Utredaren ska analysera
om det finns brister 1 nuvarande lagstiftning som hindrar eller utestinger manniskor
med funktionshinder fran att fa tillgéng till produkter eller verksamhet, om det finns
omraden dér det saknas riktlinjer eller laggstiftning om tillgénglighet och
anvindbarhet samt vilken modell for reglering som é&r 1dmpligast.
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Nationellt tillgiinglighetscenter

I propositionen foreslar regeringen att statliga myndigheter ska {3 ett 6kat ansvar {for
att beakta handikappaspekterna i sin verksamhet. For att klara det kan myndigheterna
behdva rad och stdd frén en instans som har fordjupade kunskaper om
tillgidnglighetens betydelse. Andra viktiga malgrupper ér naringsidkare, byggherrar
och yrkesgrupper som arkitekter med flera.

Regeringen foreslar dérfor att:

- ett nationellt tillgdnglighetscenter bor skapas, med uppgift att vara ett nationellt
raddgivande organ i tillgénglighetsfrdgor. Arbetet med att driva pd utvecklingen att
gora samhallet tillgangligt bor koncentreras till kunskapsuppbyggnad, rddgivning,
utveckling och samverkan.

- Handikappombudsmannen ska utgora detta nationella tillgédnglighetscenter, vid
sidan av de uppgifter myndigheten har i dag. Handikappombudsmannen bor i 6kade
resurser for att kunna fullgora dessa uppgifter.

Design for alla

Grundtanken med konceptet Design for alla &r att bruksforemal och andra liknande
produkter, byggnader, inomhus- och utomhusmiljéer, IT-produkter och IT-tjénster
bor vara tillgidngliga och anvéndbara for alla manniskor, sa langt det 6ver huvud
taget ar mojligt. Regeringen bedomer att statens engagemang for
tillgédnglighetsfragor inom arkitektur, formgivning och design ska fortydligas.
Konceptet Design for alla bor genomsyra statens arbete inom arkitektur, formgivning
och design.

Kommunikationer

Sedan mitten av 1970-talet har mycket gjorts for att forbéttra funktionshindrades
mojligheter att nyttja transportsystemet. Enligt gillande lag ska kollektivtrafiken, vid
planering och genomforande, anpassas till resenirer med funktionshinder. Fairdmedel
ska sé langt det dr mojligt vara lampade for funktionshindrade.

Trots stora anstrangningar och en 6kad medvetenhet och kunskap om
tillgidnglighetsfragor, framforallt inom kollektivtrafikomradet, har anpassningen av
transportsystemet till funktionshindrades behov och onskemal varit bristféllig och
langsam.

Regeringen foreslar darfor att:

- tillgéngligheten till transportsystemet bor fortlopande forbattras och beaktas vid all
planering och upphandling av infrastruktur, firdmedel, trafik och Gvriga tjénster.

- arbetet for okad tillgdnglighet bor végledas av att kollektivtrafiken bor vara
tillgénglig for funktionshindrade &r 2010. Med detta mal som utgdngspunkt ska en
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trafikslagsévergripande planering genomforas, dér kollektivtrafik med stort utbud
och resande prioriteras

- gdllande foreskrifter om tillgdnglighet f6r funktionshindrade till firdmedel inom
olika trafikslag bor ses dver och skirpas.

Battre bemotande

I regeringsforklaringen 1999 slog regeringen fast att manniskor med funktionshinder
ska ha goda mgjligheter till delaktighet. For att utreda i1 vilken man nuvarande
lagstiftning understodjer en sddan inriktning behdver till exempel grundlagen ses
over. Ingen medborgare far missgynnas pd grund av funktionshinder.

Regeringen har dérfor uppdragit at Forfattningsutredningen (Dir 1999:71) att:

- Overviga pa vilket sétt funktionshindrades delaktighet och jamlikhet i samhallet
ska komma till tydligare uttryck i programstadgandet i 1 kap 2 § regeringsformen.

Regeringen foreslér dven att:

- Lansstyrelsen ska verka for att kommuner och landsting planerar for att tillgodose
framtida stod- och servicebehov enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och framtida behov av bistdnd enligt 6 f §
Socialtjanstlagen (1980:620).

- Lansstyrelsen ska kunna foreldgga vite for de kommuner eller landsting som inte
foljer en dom, som ger en enskild ritt till insatser enligt respektive lag.

Personer med funktionshinder behover ofta stod fran flera hall. Manga professionella
beddmare dr inblandade och det kridvs ofta en rad kontakter och méten mellan den
enskilde och respektive insatsgivare. Det &r heller inte ovanligt att flera huvudmaén &r
inblandade. Var och en av de tjanstemén som den enskilde méter har sin kompetens,
sina vérderingar och sin kunskap. Det saknas en samsyn nir det géller tolkningen av
regelverk och det saknas mer systematiska och langsiktiga program for
kompetensutveckling i dessa fragor hos staten, landstingen och primarkommunerna.

Regeringen foreslar darfor att:

- Statens institut for sarskilt utbildningsstdd (Sisus) far i uppdrag att utarbeta ett
nationellt program, med forankring i de handikappolitiska principerna, som ska ligga
till grund for kompetensutveckling pa lokal och regional niva.

- Sisus ansvarar ocksé for att ta fram ett utbildningsunderlag for statsforvaltningen i
handikappolitiska frigor.

- Sérskilda medel avsitts for en flerarig satsning pa kompetensutveckling for
personal inom olika samhéllsomraden kring frdgor som rér bemotande av personer
med funktionshinder.
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Andra forslag i propositionen

- En utredning ska se dver hjdlpmedelsforsorjningen for studerande med
funktionshinder inom hela utbildningsomradet.

- Statens kulturrad fir utdkade resurser for att forverkliga handlingsprogrammet
"Funktionshindrades tillgang till kultur".

- Anslaget till handikapporganisationerna hojs med 28 miljoner per ar.

- Socialstyrelsen fér 1 uppdrag att kartligga pa vilket sétt landstingens barn- och
ungdomshabiliteringar &r tillgéngliga for barn och ungdomar med olika
funktionshinder och i olika éldrar. I propositionen finns dven redovisning och forslag
till en rad atgédrder som inte redovisas pa detta faktablad. Det géller bland annat inom
omraden som kultur och medier, utbildning och arbetsmarknad.

Ordforklaringar

Vite i1 forvig bestimd pafoljd (for en dvertradelse eller ett kontraktsbrott) i form av
boter.

Koncept hér; idé, tankemodell, begrepp

Proposition regeringens forslag till riksdagen

Diskriminering ogynnsam sérbehandling

Prioritera ge fortur &t

Retroaktiva bakatverkande, giller dven for tid som gatt

Offentliga lokaler alla lokaler (dven privatigda) dit allmédnheten har tilltrade
Huvudmain hir; myndigheter med ansvar for en verksamhet
Sektorsmyndighet myndighet som ansvarar for ett visst verksamhetsomrade

Tryckortsuppgifter

Fragor om sakinnehéllet besvaras av Gunilla Ekvall, tfn 08-405 41 41.
Faktabladet kan bestillas fran Socialdepartementet, tfn 08-405 38 04.
Regeringens webbplats: www.regeringen.se

Regeringens e-postadress: regeringen@regeringen.se

Tryckt av Regeringskansliet, Grafisk service, Stockholm, mars 2000.
Faktabladet dr producerat av Socialdepartementet.

Artikelnr. S2000.007

Proposition 1999/2000:79
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Sammanfattning av betdnkandet Lindqvists Nia — nio vidgar
att utveckla bemotandet av personer med funktionshinder

Jag har haft regeringens uppdrag att kartligga och analysera frdgan om
bemotande av personer med funktionshinder (dir. 1997:24). Enligt mina direktiv
skall jag bl.a. beskriva funktionshindrade personers erfarenheter av hur de beméts
och behandlas vid kontakter med myndigheter och andra offentliga organ och
vilka mojligheter de har att fa sina behov tillgodosedda. Jag skall ocksa kartlagga
och analysera i1 vilken mén faktorer i verksamheters organisation, ledarskap och
struktur samt personalens kompetens kan bidra till forbattrat bemoétande och
forbattrad kvalitet pa insatserna.

Jag har latit médnniskor med erfarenhet av funktionshinder komma till tals.
Genom intervjuer, brev, samtal, moten, seminarier och sammankomster med
handikapporganisationer, invandrarorganisationer och andra med kunskap om
dessa fragor har jag fatt en bild av hur méanniskor med funktionshinder anser att
de blir bemdotta.

Jag maste tyvérr konstatera att det finns stora brister i bemotandet av personer
med funktionshinder. Manga kéanner sig krénkta, kontrollerade och ifradgasatta.
Den upplevelsen gar igen i1 nidstan alla berédttelser jag fatt, och monstret ar
detsamma oavsett funktionshinder, livssituation och vilket stdd och vilken service
och hjélp man soker. Jag dr medveten om att det kan komma att goras forsok att
avfirda den hir bilden med argument att urvalet av uppgiftslimnare inte ar
representativt, eller att jag alltfor ensidigt har tagit upp problemen 1 stillet for att
peka pa mojligheterna. Men jag anser att monstret i manniskors beréttelser har
bekriftats av sa manga att det dr omojligt att avféarda.

Pé ett tidigt stadium 1 utredningen stod det klart att bemotandet av enskilda
maéanniskor 1 mycket hog grad priglas av forutsdttningar som skapats av yttre
faktorer. Enskildas vérderingar liksom de forvédntningar man sjilv har om vad
man har ritt till har naturligtvis betydelse. Men ocksé arbetsforhéllanden, otydliga
och komplicerade regelsystem som ofta &ndras, brist pa resurser och de
varderingsfordndringar som kommit i den ekonomiska krisens spar paverkar
bemotandet. P4 det sdttet d4r bemotandet en politisk frdga och ett uttryck for
samhillets kollektiva bemoétande. Darfor har jag beskrivit bemotandet ocksa
utifrdn den utgangspunkten.

Att fordndringar i omvérlden har betydelse for bemotandet bekréftas i en
enkdtstudie jag l4tit gora bland anstdllda som 1 sin yrkesverksamhet moter
méanniskor med funktionshinder. De kédnner av besparingar och arbetsgivarens
krav pa att klara samma uppgifter pa kortare tid och med mindre resurser och att
det i vissa fall kan inverka pa bemdtandet. Manga tycker att lagar och regler ar
otydliga och att politikerna inte ger klara besked om vad som skall gélla.

Det finns en otydlighet i det politiska budskapet om hur samhillet ser pa
minniskor med funktionshinder och hur samhéllet behandlar och tillfredsstéller
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de behov av stdd, service och tillginglighet som méanga ménniskor med
funktionshinder har. Klyftan mellan ideal och realiteter i mitt material ar
uppenbar. Néar ménniskor upptdcker att lagar och regelverk inte héller vad det
lovar kinner de sig lurade och forlorar tilltron till samhéllets mojligheter att
tillvarata sina medborgares behov och intressen. Det skapar misstro mot
myndigheterna och leder 1 sin tur till misstro mot politikerna.

Klyftan mellan ideal och realiteter visar sig sérskilt tydligt 1 frdgan om
domstolstrots. Det finns exempel pé att huvudmain inte verkstéller domar om ratt
till insatser eller bistand enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) eller socialtjdnstlagen (SoL). Det ar oacceptabelt. I
praktiken innebér det att enskilda inte far de insatser eller det bistand som de har
ratt till. Frdgan har varit aktuell i ménga ar. Under tiden har flera forslag till
16sningar utretts utan att detta lett till ndgra atgirder. Jag anser att domstolstrots ar
en bemdtandefraga och tar darfor upp den 1 detta slutbetdnkande.

Mot bakgrund av det kunskapsunderlag jag nu fatt anser jag att den enskildes
stillning maste stdrkas i1 olika avseenden. Det giller t.ex. rdtten till full
delaktighet och inflytande, dar det bl.a. behdvs tydliga politiska markeringar att
ménniskor inte far utestdngas eller behandlas pé ett krinkande sétt darfor att de
har ett funktionshinder. Det géller ocksa att forbittra bemotandet och attityderna
hos anstdllda och beslutsfattare genom att hoja deras kompetens 1 fragor som ror
handikappolitikens mél och syften och 1 bemdtandets etik.

Jag har foreslagit nio vdgar att utveckla bemotandet. Det ar dels forslag som
avser att forbattra det kollektiva bemotandet, dels det individuella bemotandet.
Tillsammans syftar de till att fordndra attityder och bemotande, forbéttra den
enskildes stéllning gentemot myndigheter och andra offentliga organ samt gora
manniskor mer rustade att delta i samhéllslivet pa sina egna villkor.

1. Lagfist ritten till delaktighet

Ett tilldgg gors 1 grundlagens 1 kap. 2 § med den innebdrden att det allminna bor
verka for att lagar och foreskrifter utformas sa att alla medborgare kan uppné full
delaktighet och jimlikhet i samhillet oberoende av forhallanden som kon, alder,
funktionshinder, ras, sexuell ldggning, etnisk, spraklig eller religids tillhorighet.
Forslaget ar en viljeinriktning och har 1 forsta hand en normativ karaktar.

2. Sitt stopp for domstolstrotset

Ett nytt sitt att motverka domstolstrots foreslds. Forslaget syftar bl.a. till att
forebygga situationer som kan leda till att domar inte kan verkstéllas. Lénsstyrelserna
foreslas fa ett okat tillsynsansvar och mgjlighet att foreldgga kommuner och
landsting att vid vite bygga ut sin service sa att den enskilde kan erbjudas den insats
hon eller han har rétt till. Lansstyrelsen skall ocksa kunna foreldgga kommun eller
landsting att i rimlig tid verkstélla domar som ger enskilda rtt till viss insats. Ett
sadant foreldggande skall kunna forses med vite.

3. Skapa klarhet kring '"Réad och stod"

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) dr en lag som ger vissa
personer med funktionshinder rétt till ett antal i lagen preciserade insatser. En av
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dessa insatser dr radgivning och annat personligt stod, rdd och stdd. Insatsen har
skapat forvéntan men samtidigt ocksa forvirring, bde for anstéllda och for dem som
behdver insatsen. Lagstiftningen ar otydlig och det finns delade meningar om vad
som skall ingd i rdd och stdd och hur gransdragningen till habilitering och
rehabilitering skall dras. Lagstiftningen behover fortydligas.

4. Vidga ritten till tillganglig samhéllsinformation

Ritten till anpassad samhéllsinformation for personer med funktionshinder ar en
demokratifrdga. Mjligheterna att fa en sddan information pa ett tillgdngligt satt ar i
dag begrinsad vilket innebér att ménga inte kan fullgora sina medborgerliga
skyldigheter och rittigheter. Demokratiutredningen bor fa i uppgift att ldmna forslag
om hur rétten till anpassad samhéllsinformation, bl.a. med hjdlp av den nya tekniken,
kan stérkas.

5. Infor en funktion for hantering av synpunkter och kritik pa bemétandet
Varje huvudman bor upprétta en oberoende funktion, som ir skild frén den ordinarie
verksamheten, dit enskilda kan vénda sig med sina synpunkter eller sin kritik mot
myndighetens bemétande. Syftet med verksamheten skall vara att pé ett objektivt sitt
granska och behandla olika synpunkter och kritik p&d bemdtande som kommer fram.

6. Utveckla brukarstodscentra

En forsoksverksamhet med brukarstdd till personer med funktionshinder bor inledas 1
handikapporganisationernas regi. Syftet skall vara att prova hur ett sadant stod, byggt
pa egen erfarenhet och brukarvillkor kan utformas, organiseras, administreras och
finansieras.

7. Oka bemétandekompetensen

Ett nationellt kompetensutvecklingsprogram kring fragor som rér bemétande av
personer med funktionshinder bor utarbetas. Programmet skall ha en klar férankring i
de handikappolitiska principerna. Ett kompetensutvecklingsrad med foretradare for
bl.a. huvudménnen och handikapporganisationerna skall knytas till programmet for
att skapa en samsyn i dessa fragor och forankra dem ute pa filtet.

8. Stirk handikappforskningen

Handikappforskningens status bor hdjas och resurserna forstarkas. So-
cialvetenskapliga forskningsradet, SFR, bor {4 1 uppgift att utveckla en ldngsiktig
strategi for hur handikappforskningen skall utvirderas, stimuleras och utvecklas.

9. Gissla fordomen!

Handikapporganisationerna bor f4 mdjligheter att gora insatser som genom humor
och satir syftar till att minska fordomar och motverka negativa attityder till personer
med funktionshinder.
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FN:s standardregler for att tillforsikra
mianniskor med funktionsnedsattning delaktighet
och jamlikhet (forkortad version)

Regel 1. Okad medvetenhet

Staterna bor aktivt 6ka medvetenheten i samhéllet om méanniskor med
funktionsnedsittning, om deras rittigheter, behov och méjligheter och
om vad de kan bidra med.

Regel 2. Medicinsk viard och behandling
Staterna bor ansvara for att effektiv medicinsk vard och behandling
finns tillgdnglig for minniskor med funktionsnedsattning.

Regel 3. Rehabilitering

Staterna bor se till att rehabilitering erbjuds for méanniskor med
funktionsnedséttning for att kunna uppna och behalla stérsta mojliga
sjalvstandighet och funktionsformaga.

Regel 4. Stod och service

Staterna bor garantera utvecklingen av och tillgdngen till stéd och
service, inbegripet sddana hjdlpmedel som bidrar till att personer med
funktionsnedséttning kan bli mer oberoende i det dagliga livet och
utova sina rattigheter.

Regel 5. Tillganglighet

Staterna bor inse tillginglighetens betydelse pd alla omrdden i
utvecklingen mot full delaktighet. Oavsett vilka eller hur stora
funktionshinder ménniskor har, skall staten

a) infora handlingsprogram som gor den fysiska miljon tillgidnglig for
dem och

b) se till att de far tillgang till information och mdjlighet till
kommunikation.

Regel 6. Utbildning

Staterna bor erkdnna principen om lika mojligheter till utbildning pa
grundskole-, gymnasie- och hogskoleniva for barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedséttning. De bor se till att sddan utbildning &r
en integrerad del av den ordinarie utbildningen.

Regel 7. Arbete

Staterna bor erkdnna principen att fOrutsdttningar skapas for
ménniskor med funktionsnedsittning sd att de skall kunna utnyttja
sina manskliga rittigheter, sérskilt rétten till arbete. Savél pa



landsbygden som i stiderna maste de ha lika mojligheter till
produktivt och inkomstbringande arbete.

Regel 8. Ekonomisk och social trygghet
Staterna dr ansvariga for att mdnniskor med funktionsnedsittning har
social trygghet och tillrickliga inkomster.

Regel 9. Familjeliv och personlig integritet

Staterna  bor  frimja  mdjligheten  f6r  ménniskor  med
funktionsnedséittning att leva familjeliv. De bor frimja deras ritt till
personlig integritet och se till att lagar inte diskriminerar ménniskor
med funktionsnedsittning nir det géller sexuella relationer, dktenskap
och fordldraskap.

Regel 10. Kultur
Staterna skall se till att manniskor med funktionsnedséttning kan delta
1 kulturlivet pé lika villkor.

Regel 11. Rekreation och idrott

Staterna skall vidta atgérder for att tillforsdkra minniskor med
funktionsnedséttning samma mojligheter till rekreation och idrott som
andra.

Regel 12. Religion

Staterna skall uppmuntra atgdrder som syftar till att skapa jamlika
mojligheter for méanniskor med funktionsnedsittning att utdova sin
religion.

Regel 13. Kunskap och forskning

Staterna tar det yttersta ansvaret for att kunskap om levnadsvillkoren
for ménniskor med funktionsnedséttning samlas in och sprids och
ocksé for att stod ges till forskning pé alla omraden, inklusive det som
ar till hinder 1 deras liv.

Regel 14. Policy och planering
Staterna skall se till att handikappaspekterna beaktas i alla relevanta
policysammanhang och i planering pa riksniva.

Regel 15. Lagstiftning

Staterna har ansvaret for att det skapas en réttslig grund for atgérder
som leder till delaktighet och jdmlikhet for méanniskor med
funktionsnedséttning.
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Regel 16. Ekonomisk politik

Staterna har det ekonomiska ansvaret for nationella handlingsprogram
och  atgirder som  skall tillférsikra  ménniskor  med
funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet.

Regel 17. Samordning

Staterna dr ansvariga for att nationella samordningskommittéer eller
liknande organ inrdttas, som sdkerstiller att handikappfragor
samordnas.

Regel 18. Handikapporganisationer

Staterna bor erkdnna handikapporganisationers rétt att representera
minniskor med funktionsnedsittning pa riks-, regional- och lokal
nivd. Staterna bor ocksd erkdnna handikapporganisationernas
radgivande roll nér det géller att fatta beslut i handikappfragor.

Regel 19. Personalutbildning

Staterna ar ansvariga for att det pa alla nivder finnas ldmplig
utbildning for all personal som deltar 1 planeringen och
genomforandet av program och service for minniskor med
funktionsnedséttning.

Regel 20. Nationell granskning och utvirdering av
handikappsprogram i samband med standardreglernas
genomforande

Staterna ar ansvariga for fortlopande granskning och utvirdering av
nationella program och tjanster for att tillforsikra ménniskor med
funktionsnedséattning delaktighet och jamlikhet.

Regel 21. Tekniskt och ekonomiskt samarbete

Stater, bade industri- och utvecklingsldnder, har ett ansvar for att
tillsammans forbdttra levnadsforhdllandena for personer med
funktionsnedséttning i utvecklingsldnderna.

Regel 22. Internationellt samarbete

Staterna skall delta aktivt i internationellt samarbete nar det géller
atgirder for att tillforsdkra minniskor med funktionsnedsittning
delaktighet och jamlikhet.
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